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1. INTRODUZIONE

Il presente studio & connesso al progetto di realizzazione, per opera della societa proponente
“Brindisi Energia 5 S.R.L.”, di un Impianto Agrovoltaico di potenza nominale pari a 39,87165 MW in
DC e potenza in immissione pari a 39,8 MW AC, sito in agro del Comune di Brindisi (BR), Localita
“Santa Teresa”, su terreni censiti al Foglio 180, particelle 125 - 126 - 112 -218 - 110 - 137 - 12 -
154 - 155 -158 - 159 - 160 - 163 - 164 - 165-167 - 170 - 171 - 14-13 - 46 - 195 -197 - 106
- 387 — 382 -381 -378—-377 — 376 e al Foglio 177, particelle 290 — 154 — 155 - 156 = 157 — 158 —
170 -159-160—-161-162 - 165—-166 — 167 — 141 — 142 — 143 — 144 - 145 - 146.

Tale SIA viene redatto ai sensi del recente D. Lgs. n. 104 del 16/06/2017 “Attuazione della
direttiva 2014/52/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 aprile 2014, che modifica la di-
rettiva 2011/92/UE, concernente la valutazione dell'impatto ambientale di determinati progetti pub—
blici e privati, ai sensi degli articoli 1 e 14 della legge 9 luglio 2015, n. 114", che ha modificato il
suddetto D. Lgs. n.152/2006 introducendo il nuovo Provvedimento Unico in materia Ambientale,
che coordina e sostituisce tutti i titoli abilitativi o autorizzativi, di carattere anche non ambientale
(art. 27 bis del D.Lgs.n.152/2006).

Il Progetto, nello specifico, € compreso tra le tipologie di intervento riportate nell’Allegato IV
alla Parte Seconda, comma 2 lett. b) del D. Lgs. n. 1562/2006, “/mpianti industriali non termici per la
proauzione di energia, vapore ed acqua calda con potenza complessiva superiore a 1MW, pertan—
to rientrerebbe tra le categorie di opere da sottoporre alla procedura di verifica di assoggettabilita a
Valutazione d’Impatto Ambientale, ai sensi dell’art. 19 del gia menzionato D. Lgs. n.152/2006.

La procedura P.U.A. comprende e sostituisce ogni autorizzazione, intesa, parere, concerto,
nulla osta o atti di assenso in materia ambientale e non (quale a titolo non esaustivo
I’Autorizzazione Unica ex art.12 D.Igs. 387/2003 ss.mm.ii.) richiesti per la realizzazione e I'esercizio
del Progetto in analisi. Essa si esperisce nelle medesime modalita della VIA “Ordinaria” ai sensi
dell’art. 23, ma con una fase istruttoria piu articolata per poter consentire I'acquisizione di tutte le
autorizzazioni “ambientali” che verranno ricomprese nel provvedimento finale e di cui si fara cenno
pit avanti.

[l presente Studio, infine, tiene conto delle Linee Guida per la Valutazione Integrata di Impatto
Ambientale e Sanitario (VIIAS) emesse dal Ministero dell’Ambiente nel 2016. Tuttavia, ai sensi del
D.Lgs. 104/2017 art. 12, comma 2, dal momento che il Progetto non rientra tra le tipologie riportate
nell’Allegato 2 dello stesso, non sara soggetto a Valutazione d’'Impatto Sanitario (VIS).

Nel presente Studio, dall’analisi combinata dello stato di fatto delle componenti ambientali e
delle caratteristiche progettuali, sono stati identificati e valutati gli impatti che la realizzazione,

6
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I'esercizio e la dismissione dell'impianto possono avere sul sito in oggetto e sul territorio circo—
stante ed in particolare la loro influenza sulle diverse componenti ambientali, secondo la metodolo—
gia descritta nella Sezione Quadro Ambientale.

Tale analisi & stata condotta principalmente sulla base della conoscenza del territorio e dei
suoi caratteri ambientali, consentendo di individuare le principali relazioni tra tipologia dell’opera e
caratteristiche ambientali.

[l documento si articola secondo i seguenti i Quadri di Riferimento:

v" Quadro di Riferimento PROGRAMMATICO: fornisce gli elementi conoscitivi sulle rela-
zioni tra I'opera progettata e gli atti di pianificazione e programmazione territoriale e
settoriale;

v" Quadro di Riferimento PROGETTUALE: descrive il progetto e le soluzioni adottate a se—
guito degli studi effettuati, nonché I'inquadramento nel territorio, inteso come sito e
come area vasta interessata;

v" Quadro di Riferimento AMBIENTALE: definisce I'ambito territoriale ed i sistemi ambien-
tali interessati dal progetto, sia direttamente che indirettamente, entro cui & da presu-—
mere che possano manifestarsi perturbazioni significative sulla qualita degli stessi.

In questa relazione, inoltre, sono riportate tutte le misure di mitigazione adottate, nonché i

benefici che ne deriverebbero dall’installazione dell’'impianto nel Comune interessato.

2. OBIETTIVI DEL SIA

Obiettivo del presente Studio di Impatto Ambientale ¢ dungue I'individuazione delle matrici
ambientali e socio—sanitarie, quali i fattori antropici, naturalistici, climatici, paesaggistici, culturali
ed agricoli su cui insiste il Progetto, e I'analisi del rapporto delle attivitd previste con le matrici
stesse.

Per gli aspetti progettuali piu dettagliati si fara riferimento agli elaborati specifici, richiamando
nel presente documento solo le caratteristiche utili alla valutazione complessiva di compatibilita
ambientale.

In particolare, lo Studio si pone I'obiettivo di:

- Definire e descrivere le relazioni tra I'opera da realizzare e gli strumenti di pianificazio—
ne vigenti, considerando i rapporti di coerenza e lo stato di attuazione di tali strumenti;
- Descrivere i vincoli di varia natura esistenti nell’area prescelta e nell’intera zona di stu-

dio;
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- Descrivere le caratteristiche fisiche del progetto e le esigenze di utilizzazione del suolo
durante le fasi di costruzione e di funzionamento;

- Descrivere le principali fasi del processo di produzione di energia elettrica da fonte fo-
tovoltaica;

- Descrivere la tecnica definita, con riferimento alle migliori tecniche disponibili a costi
non eccessivi, e le altre tecniche previste per prevenire le emissioni degli impianti o per
ridurre I'utilizzo delle risorse naturali confrontando le tecniche prescelte con le migliori
disponibili;

- Valutare la tipologia e la quantita delle emissioni previste, risultanti dalla realizzazione e
dall’attivita di progetto;

- Descrivere le principali alternative possibili, inclusa quella zero, indicando i motivi che
hanno sostenuto la scelta, tenendo conto dell’impatto sull’ambiente;

- Analizzare la qualita ambientale, facendo riferimento alle componenti dell’ambiente po-
tenzialmente soggette ad un impatto rilevante del progetto proposto, con particolare
attenzione verso la popolazione, la fauna, la flora, il suolo, il sottosuolo, I'aria, I"acqua,
i fattori climatici, i beni materiali compreso il patrimonio architettonico ed archeologico,
il paesaggio;

- ldentificare e valutare la natura e l'intensita degli effetti positivi e negativi originati
dall’esistenza del progetto, dall’utilizzazione delle risorse naturali, dalle emissioni di in—
guinanti e dallo smaltimento dei rifiuti;

- Stabilire metodi di previsione, attraverso i quali valutare gli effetti sull’ambiente;

- Stabilire e definire una proposta base delle misure correttive che, essendo percorribili
tecnicamente ed economicamente, minimizzano gli impatti negativi identificati.

In definitiva, con il presente documento si intendono stabilire, stimare e valutare gli impatti
associati sia alla costruzione che al funzionamento del progetto, sulla base di una conoscenza
esaustiva dell’ambiente interessato, proponendo al contempo le idonee misure di mitigazione e/o

compensazione gualora possibile.
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3. IL PANORAMA ENERGETICO

3.1. LO SCENARIO MONDIALE

La pandemia di Covid—19 ha causato piu sconvolgimenti nel settore energetico di qualsiasi
altro evento della storia recente, lasciando un impatto che si fara sentire per gli anni a venire.

Il World Energy Outlook 2020 (WEO, Panoramica dell'energia mondiale) dell'Agenzia Interna-
zionale dell’Energia esamina in dettaglio gli effetti della pandemia e in particolare il modo in cui es—
sa influisce sulle prospettive di una rapida transizione energetica.

L’analisi prevede per il 2020 un calo della domanda globale di energia del 5%, delle emissioni
di CO2 legate all'energia del 7% e degli investimenti energetici del 18%. L'impatto varia a seconda
delle fonti energetiche. Il calo stimato dell'8% della domanda di petrolio e del 7% del consumo di
carbone € in netto contrasto con un leggero aumento del contributo delle energie rinnovabili.

La riduzione della domanda di gas naturale si aggira intorno al 3%, mentre la domanda globa-
le di elettricita sembra destinata a diminuire di un modesto 2% per I'anno. Il calo di 2,4 gigatonnel—
late (Gt) porta le emissioni annuali di CO2 ai numeri di dieci anni fa. Tuttavia, i primi segnali dicono
che potrebbe non esserci nel 2020 una simile riduzione delle emissioni di metano (un potente gas

serra) provenienti dal settore energetico, nonostante la minore produzione di petrolio e gas.

nnnnnnn

st iy harmsres

| [rspm—
Figura 3.1. — Indicatori chiave per la stima della domanda di energia, delle emissioni di CO2 e degli investimenti, 2020 ri—
spetto al 2019 —
Fonte IEA.

L'incertezza sulla durata della pandemia, sui suoi impatti economici e sociali e sulle risposte
politiche apre un'ampia gamma di possibili scenari energetici futuri. Considerando diverse ipotesi
per queste principali incognite, insieme ai dati piu recenti sul mercato dell'energia e ad una rappre-

sentazione dinamica delle tecnologie, il WEO-2020 individua quattro scenari:
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1. scenario STEPS (Stated Policies Scenario): gli impatti del Covid—19 vengono gradual-
mente controllati nel corso del 2021 e I'economia globale torna ai livelli precedenti alla
crisi nello stesso anno.

2. scenario DRS (Delayed Recovery Scenario): concepito con gli stessi criteri dello
STEPS, ma una pandemia prolungata causa danni duraturi alle prospettive economi—
che. L'economia globale ritorna alle dimensioni precedenti alla crisi solo nel 2023 e la
pandemia inaugura un decennio con il tasso di crescita della domanda di energia piu
basso dagli anni '30.

3. scenario SDS (Sustainable Development Scenario): un'impennata nelle politiche e negli
investimenti per I'energia pulita mette il sistema energetico sulla buona strada per rag—
giungere pienamente gli obiettivi di sostenibilita, incluso I'Accordo di Parigi, I'accesso
all'energia e gli obiettivi di qualita dell'aria. Le assunzioni sulla salute pubblica e sull'e—
conomia sono gli stessi dello scenario STEPS.

4. nuovo scenario NZE2050 (Net Zero Emissions by 2050): estende I'analisi dello scena-
rio SDS. Un numero crescente di paesi e aziende punta a emissioni nette zero, ideal—
mente entro la meta del secolo in corso. Tutti questi risultati vengono raggiunti nello
scenario SDS, mettendo le emissioni globali sulla buona strada per il raggiungimento
dello zero netto entro il 2070. Il caso NZE2050 include la prima modellazione |IEA det—
tagliata di cid0 che sarebbe necessario nei prossimi dieci anni per portare le emissioni
di CO2 sulla strada per lo zero netto entro il 2050.

La domanda globale di energia rimbalza ai livelli precedenti la crisi all'inizio del 2023 nello
scenario STEPS, ma questo recupero viene ritardato fino al 2025 in caso di una pandemia prolun—
gata e di una recessione piu profonda, come nello scenario DRS. Prima della crisi, si prevedeva
che la domanda di energia sarebbe cresciuta del 12% tra il 2019 e il 2030. La previsione di crescita
in questo stesso periodo é ora del 9% nello scenario STEPS e solo del 4% nello scenario DRS.

Una minore crescita dei redditi riduce le attivita di costruzione e riduce gli acquisti di nuovi
elettrodomestici e automobili, con effetti sui mezzi di sostentamento concentrati nelle economie in
via di sviluppo. Nello scenario DRS, la superficie abitativa si riduce del 5% entro il 2040, sono in
uso 150 milioni di frigoriferi in meno e ci sono 50 milioni di auto in meno rispetto allo scenario

STEPS.
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Figura 3.2. — Crescita media annua del PIL per scenario — Fonte IEA.
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Figura 3.3. — Crescita della domanda globale di energia primaria per scenario — Fonte |EA.

Le energie rinnovabili crescono rapidamente in tutti i gli scenari, con il solare al centro di
guesta nuova costellazione di tecnologie per la generazione di elettricita. Politiche di sostegno e
tecnologie mature consentono un accesso economico a capitali nei principali mercati per il finan—
ziamento. Con le nette riduzioni dei costi nell'ultimo decennio, il solare fotovoltaico continua ad es—
sere pil economico delle nuove centrali elettriche a carbone 0 a gas nella maggior parte dei paesi
e i progetti solari ora offrono I'elettricita al costo pitl basso di sempre. Nello scenario STEPS, le rin—
novabili soddisfano 1'80% della crescita della domanda globale di elettricita fino al 2030. L'energia
idroelettrica rimane la piu grande fonte rinnovabile di elettricita, ma il solare € il principale motore
della crescita poiché stabilisce nuovi record di capacita installata ogni anno dopo il 2022, seguito

dall'eolico onshore e offshore.
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Figura 3.4. — Variazione della produzione globale di elettricita per fonte e scenario — Fonte IEA.

L'avanzamento delle fonti rinnovabili di generazione, e dell'energia solare in particolare, cosi
come il contributo dell'energia nucleare, € molto piu forte nello scenario SDS e nel caso NZE2050.
La velocita del cambiamento del settore elettrico attribuisce un’ulteriore importanza a reti robuste e
ad altre fonti di flessibilita, nonché a forniture affidabili di minerali e metalli importanti che sono vi—
tali per la transizione energetica. | sistemi di accumulo giocano un ruolo sempre piu vitale nel ga—
rantire il funzionamento flessibile dei sistemi di alimentazione, con I'India che diventa il pit grande

mercato di batterie su scala industriale.
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Figura 3.5. — Aumento capacita energia rinnovabile per paese/regione 2019-2021 — Fonte IEA.

La domanda di carbone non torna ai livelli pre—crisi nello scenario STEPS e la sua quota nel
mix energetico 2040 scende al di sotto del 20% per la prima volta dalla rivoluzione industriale. L'u—
tilizzo del carbone per la produzione di energia elettrica &€ fortemente influenzato dalle revisioni al
ribasso della domanda di elettricita e il suo utilizzo nell'industria & mitigato dalla minore attivita
economica.

Le politiche di eliminazione graduale del carbone, I'aumento delle energie rinnovabili e la con-
correnza del gas naturale portano al ritiro di 275 gigawatt (GW) di capacita a carbone in tutto il
mondo entro il 2025 (13% del totale 2019), di cui 100 GW negli Stati Uniti e 75 GW nell'Unione Eu-
ropea. Gli aumenti previsti nella domanda di carbone nelle economie in via di sviluppo in Asia sono
nettamente inferiori rispetto alle precedenti edizioni del WEQO: la quota di carbone nel mix globale di
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generazione elettrica scende dal 37% nel 2019 al 28% nel 2030 nello scenario STEPS e al 15% nel-
lo scenario SDS.

Una delle opzioni identificate per evitare I'emissione di CO2 legata all’utilizzo di combustibili
fossili & il Carbon Capture and Storage (CCS). Con questa tecnologia, la CO2 emessa con la com—
bustione di fossili viene catturata, compressa e stoccata permanentemente in reservoir sotterranei.

L'OPEC pronostica altresi che nel 2040 il contributo del petrolio al mix energetico diminuira
dall’attuale 31 al 28%.

Secondo I'lEA, la domanda di petrolio per i paesi OPEC+ verra ridotta passando dal 53% dello
scorso decennio al 47% nel 2030. In ogni caso, tali paesi continueranno a fornire quasi la meta del
fabbisogno petrolifero globale. Il ruolo dell’lOPEC+ e in particolare della Russia e dell’Arabia Saudita
rimarra quindi fondamentale nel panorama energetico dei prossimi decenni. Si pud quindi conclu-
dere che i tre cambiamenti energetici strutturali dell’ultimo decennio, cioé lotta al cambiamento cli—
matico, shale oil and gas revolutions e la nascita dell’OPEC+, continueranno a essere fondamentali

nei prossimi anni.

Consumi Mondiali

Giotal domand by fual - quadrdlion BTU:

2016 - 2025 - 2040

Solare Geotermia
Eolico Idroelettrico

Elogls 0

‘ Petrolio Gas Carbone Biomassa Nucleare

Figura 3.6. — Consumi mondiali di energia.

3.2. LO SCENARIO EUROPEO
L'UE ha fissato i suoi obiettivi per ridurre progressivamente le emissioni di gas a effetto serra
fino al 2050.
Gli obiettivi fondamentali in materia di clima e di energia sono stabiliti nel:
pacchetto per il clima e I'energia 2020;
quadro per le politiche dell'energia e del clima 2030.
La definizione di questi obiettivi aiutera I'UE a compiere il passaggio a un'‘economia a basse
emissioni di carbonio.
Nell'ambito del Green Deal europeo, nel settembre 2020 la Commissione ha proposto di ele—
vare |'obiettivo della riduzione delle emissioni di gas serra per il 2030, compresi emissioni e assor—

bimenti, ad almeno il 55% rispetto ai livelli del 1990. Ha preso in considerazione tutte le azioni ne—
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cessarie in tutti i settori, compresi un aumento dell'efficienza energetica e dell'energia da fonti rin—
novabili, e avviera il processo per formulare proposte legislative dettagliate nel giugno 2021 al fine
di mettere in atto e realizzare questa maggiore ambizione.

Cid consentira all'UE di progredire verso un'economia climaticamente neutra e di rispettare gli
impegni assunti nel quadro dell'accordo di Parigi aggiornando il suo contributo determinato a livello
nazionale

Il quadro 2030 per il clima e l'energia comprende traguardi e obiettivi strategici a livello
dell'UE per il periodo dal 2021 al 2030:

o Una riduzione almeno del 40% delle emissioni di gas a effetto serra (rispetto ai livelli
del 1990);

o Una quota almeno del 32% di energia rinnovabile;

o Un miglioramento almeno del 32,5% dell'efficienza energetica.

L'obiettivo della riduzione del 40% dei gas serra & attuato mediante il sistema di scambio di
quote di emissione dell'UE, il regolamento sulla condivisione degli sforzi con gli obiettivi di riduzio—
ne delle emissioni degli Stati membri, e il regolamento sull'uso del suolo, il cambiamento di uso del
suolo e la silvicoltura. In tal modo tutti i settori contribuiranno al conseguimento dell'obiettivo del
40% riducendo le emissioni e aumentando gli assorbimenti. Tutti e tre gli atti legislativi riguardanti il
clima verranno ora aggiornati allo scopo di mettere in atto la proposta di portare I'obiettivo della ri-
duzione netta delle emissioni di gas serra ad almeno il 55%. La Commissione presentera le propo-—
ste nel giugno 2021.

Le ambizioni del Green Deal europeo - tra le quali rientrano anche proposte per un‘economia
blu e per la riduzione di pesticidi chimici e di fertilizzanti antibiotici — comportano un ingente fabbi-
sogno di investimenti: secondo le stime della Commissione, per conseguire gli obiettivi 2030 in
materia di clima ed energia serviranno investimenti supplementari dell'ordine di 260 miliardi di euro
I'anno, equivalenti a circa I'1,5 % del PIL 2018 a regime.

Almeno il 30 % del Fondo InvestEU sara destinato alla lotta contro i cambiamenti climatici. La
Commissione collaborera inoltre con il gruppo Banca europea per gli investimenti (BEI), con le
banche e gli istituti nazionali di promozione e con altre istituzioni finanziarie internazionali. La BEI si
e prefissata di raddoppiare il proprio obiettivo climatico, portandolo dal 25 % al 50 % entro il 2025

e diventando cosi la banca europea per il clima.

14


https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf_en

Studio Impatto Ambientale
“Realizzazione di un impianto agrovoltaico da ubicare nel comune di Brindisi, in localita “Santa Teresa”

wu@ - Emissioni storiche digas a effettoserra

Emissioni @~ Proiezioni in base alle misure esistenti
nel2017 -~ @~ Proiezioni in base a misure supplementari
o,
Mt COse '21,7 A) = = = « Riduzione lineare ia per ire I'obietti
6 000
°
g —0 B o/
™ -20 %
iy é nel 2020
.\l. \..
4000 L
B8 23 Mt CO,e ali'anno
~ O/ 2 32 M1 CO;ze #it'anno
-40 % RS -80 % 114 MECOe
nel 2030 Mt COe e 2 nel 2050 ail’anno
all’anno " b
2000 e
o -985 9% -simicoe
2 il’anno
8 nel2050
.
0.

. . . . . . . . . . . . .
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2060 2070

Figura 3.7. — Trends emissioni di gas serra sulla base della relazione sull’inventario UE del 2019.

L'UE, in quanto parte del protocollo di Kyoto (1997) e dell’accordo di Parigi (2015), si & im-
pegnata a partecipare allo sforzo a livello mondiale per ridurre le emissioni di gas a effetto serra. In
linea con tali accordi, I'UE punta a una riduzione dei gas a effetto serra del 20 % entro il 2020, del
40 % entro il 2030 e dell’80-95 % entro il 2050. Per verificare il progresso verso il raggiungimento
di tali valori-obiettivo, la Commissione ha bisogno delle stime delle emissioni passate e di quelle
previste, nonché degli effetti delle politiche e delle misure per ridurre le emissioni.

Le fonti di energia rinnovabili avranno un ruolo essenziale nella realizzazione del Green Deal
europeo, come pure l'aumento della produzione eolica offshore. L'integrazione intelligente delle
energie rinnovabili, I'efficienza energetica e altre soluzioni sostenibili in tutti i settori contribuiranno
a conseguire la decarbonizzazione al minor costo possibile. Tra gli obiettivi anche quello di un au-
mento della produzione e la diffusione di combustibili alternativi sostenibili per il settore dei tra—
sporti. Contestualmente, sara facilitata la decarbonizzazione del settore del gas, per affrontare |l
problema delle emissioni di metano connesse all'energia.

Nel 2018, in Europa, il 49% dell’energia da FER & utilizzata nel settore termico (103 Mtep), il
42% in quello elettrico (88 Mtep) e il 9% nei trasporti. Tra il 2004 e il 2018, la quota dei consumi

complessivi di energia coperta da FER é passata dall’8,5% al 18%.
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Figura 3.8. — Composizione dei consumi di energia FER: settori Elettrico, Termico e Trasporti.
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Nel 2018, in Europa, su un totale di circa 1.163 Mtep di energia consumati, il 18,0% (209
Mtep) proviene da FER.

i : m Incidenza dei singoli Paesi sui CFL da Consumi finali lordi di energia da FER nel 2018 in Europa (UE28)
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Figura 3.9. — Contributo dei Paesi UE ai consumi complessivi di energia nel 2018 — Fonte GSE.

Il grafico illustra I'incidenza dei singoli Paesi sul totale dei consumi da FER (parte alta del
grafico) e complessivi (parte bassa) dell’'UE28: la somma dei consumi finali lordi di Germania,
Francia, Regno Unito e Italia supera la meta dei consumi complessivi UE28.

L’ltalia nel 2018 ha avuto un ruolo da leader, occupando il quarto posto in termini di consumi
energetici complessivi e il terzo posto in termini di consumi di energia da FER.

Il grafico seguente illustra la percentuale dei consumi finali lordi di energia coperta da FER sul

totale dei consumi nazionali per tutti i Paesi UE28:
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Figura 3.10. — Quota FER sui consumi complessivi — Dati 2018 e obiettivi al 2020 — Fonte GSE.

Nel 2018, 12 Paesi su 28 hanno superato gli obiettivi fissati per il 2020: I'ltalia occupa una
posizione di rilievo essendo il primo, tra i Paesi con consumi complessivi consistenti, ad aver rag—
giunto — nel 2014 — il proprio obiettivo sulle rinnovabili.

Per quanto riguarda il contributo dei paesi ai consumi di energia nel settore elettrico, nel 2018

su un totale di circa 282 Mtep di energia consumati nel settore elettrico, oltre 90 Mtep provengono
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dall’'uso delle energie rinnovabili (32,1%). L’ltalia si posiziona al 2° posto per contributo nazionale
alle FER elettriche dell’Unione Europea, con un consumo di 9,7 Mtep che rappresenta il 10,7%

dell’energia elettrica complessiva da FER nell’ UE28.

DE
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Figura 3.11. — Contributi Paesi UE ai consumi di energia nel settore elettrico nel 2018 — Fonte GSE.

In merito alla quota FER sul totale dei consumi del settore elettrico:
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Figura 3.12. — Quota FER sul totale dei consumi del settore elettrico — Anno 2018 — Fonte GSE

Il grafico mostra il rapporto tra la produzione lorda da FER e il consumo interno lordo (CIL) di
energia elettrica di ogni Paese UE. La linea verde tratteggiata indica la media complessiva UE28: a
livello europeo non é previsto un obiettivo vincolante di quota FER nel settore elettrico.

Complessivamente nel 2018, il 32,1% dell’energia elettrica proviene da fonti rinnovabili:
I'ltalia, con il 33,9%, si attesta all’'11° posto tra i Paesi con la piu alta quota FER nel settore elettri—
co.

Il dato relativo ai consumi del settore trasporti mostra che solo Svezia e Finlandia, rispettiva—

mente con il 29,7% e 17,7%, hanno raggiunto gli obiettivi fissati per il 2020.
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Figura 3.13. — Quota FER sul totale dei consumi del settore trasporti riferiti al 2018 — Fonte GSE.

[l grafico illustra la percentuale dei consumi finali lordi di energia coperta da FER nel settore
trasporti cosi come definito dall’articolo 3, comma 4, della Direttiva 2009/28/CE: per tutti i Paesi &
fissato il medesimo obiettivo al 2020, ovvero il raggiungimento di una quota del 10% di energia uti—
lizzata nei trasporti proveniente da fonti rinnovabili. L'ltalia, con il 7,7%, si attesta all’11° posto: a

livello comunitario la quota di consumi coperta da FER & pari all’8.1% (linea verde tratteggiata).

3.3. LO SCENARIO NAZIONALE

Con I'approvazione della Strategia energetica nazionale (SEN), adottata dal Governo a no-—
vembre 2017 (decreto interministeriale 10 novembre 2017), I'ltalia si dota di un documento di pro-
grammazione e indirizzo nel settore energetico. La SEN 2017 si muove nel quadro degli obiettivi di
politica energetica delineati a livello europeo, poi ulteriormente implementati con I'approvazione da
parte della Commissione UE, a novembre 2016, del Clean Energy Package (noto come Winter pac—
kage).

La SEN 2017 ha previsto i seguenti macro—obiettivi di politica energetica:

o migliorare la competitivita del Paese, al fine di ridurre il gap di prezzo e il costo dell'e—
nergia rispetto alla UE, assicurando che la transizione energetica di pit lungo periodo
(2030-2050) non comprometta il sistema industriale italiano ed europeo a favore di
quello extra—UE;

o raggiungere in modo sostenibile gli obiettivi ambientali e di de—carbonizzazione al 2030
definiti a livello europeo, con un'ottica ai futuri traguardi stabiliti nella COP21 e in piena
sinergia con la Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile. A livello nazionale, lo
scenario che si propone prevede il phase out degli impianti termoelettrici italiani a car—
bone entro il 2030, in condizioni di sicurezza;

o continuare a migliorare la sicurezza di approvvigionamento e la flessibilita e sicurezza

dei sistemi e delle infrastrutture.

18


http://www.sviluppoeconomico.gov.it/images/stories/documenti/testo_della_StrategiaEnergeticaNazionale_2017.pdf
http://www.sviluppoeconomico.gov.it/index.php/it/194-comunicati-stampa/2037349-ecco-la-strategia-energetica-nazionale-2017
http://www.sviluppoeconomico.gov.it/index.php/it/normativa/decreti-interministeriali/2037375-decreto-interministeriale-10-novembre-2017-strategia-energetica-nazionale
http://www.sviluppoeconomico.gov.it/index.php/it/194-comunicati-stampa/2037349-ecco-la-strategia-energetica-nazionale-2017

Studio Impatto Ambientale
“Realizzazione di un impianto agrovoltaico da ubicare nel comune di Brindisi, in localita “Santa Teresa”

Gli obiettivi delineati nella SEN, sono stati in qualche modo "superati" dagli obiettivi, pit ambi-
ziosi, contenuti nel Piano nazionale integrato per I'energia e il clima (PNIEC) per gli anni 2021~
2030.

Per supportare e fornire una robusta base analitica al Piano Nazionale Integrato per I'Energia
e il Clima (PNIEC) sono stati realizzati:

uno scenario BASE che descrive una evoluzione del sistema energetico con politiche e
misure correnti;
uno scenario PNIEC che quantifica gli obiettivi strategici del piano.

Nella tabella seguente sono illustrati i principali obiettivi del piano al 2030 su rinnovabili, effi—

cienza energetica ed emissioni di gas serra e le principali misure previste per il raggiungimento de—

gli obiettivi del Piano.

Obiettivi 2030
Obiettivi 2020
(PNIEC)

Energie rinnovabili (FER)
Quota di energia da FER nei Consumi Finali Lordi di energia 17% 30%
‘Quota di energia da FER nei Consumi Finali Lordi di energia nei| LT

. 10% 22%
trasporti
Quota di energia da FER nei Consumi Finali Lordi per +1,3% annuo
riscaldamento e raffrescamento (indicativa)
Efficienza energetica
Riduzione dei consumi di energia primaria rispetto allo scenario 249% 3% (indicat
PRIMES2007 | R eidene
Risparmi consumi finali tramite regimi obbligatori efficienza -1,5% annuo -0,8% annuo (con
energetica (senza trasp.) trasporti)
Emissioni gas serra
Riduzione dei GHG vs 2005 per tutti gli impianti vincolati dalla
normativaETS . i D I
Riduzione dei GHG vs 2005 per tutti i settori non ETS -13% -33%
Riduzione complessiva dei gas a effetto serra rispetto ai liveli | T
del 1990
Interconnettivita elettrica
Livello di interconnettivita elettrica 8% 10%
Capacita di interconnessione elettrica (MW) 09.285 14.375

Figura 3.14. — Obiettivi principali su energia e clima dell’ltalia al 2020 e al 2030.

Dall’ultima analisi realizzata da ENEA (Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, I'energia e
lo sviluppo economico sostenibile) emerge che nella prima meta dell’anno le emissioni di CO2 so—
no stimate sostanzialmente sugli stessi livelli del | semestre 2018, circa 165 Mt di anidride carboni—
ca. La forte riduzione stimata per i primi tre mesi dell’anno (circa il 3% in meno dello stesso perio—

do dello scorso anno), risulterebbe di fatto compensata dall’aumento del Il trimestre.
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Figura 3.15. — Emissioni di CO2 e variazione tendenziale.
Infatti, a fronte di emissioni stabili, il fabbisogno di energia primaria risulta in calo di circa

I'1,5% rispetto allo stesso periodo di un anno fa a causa di minori importazioni e calo delle rinno-
vabili, mentre le fossili nel complesso sarebbero invariate sui livelli del 2018.

In Italia, in materia di energia ed ambiente, sussiste una concorrenza tra il ruolo dello Stato e
auello delle Regioni.

Infatti, mentre le competenze in materia di sicurezza energetica, tutela della concorrenza e
tutela dell’ambiente restano a livello centrale, con il Decreto 112/98 le Regioni hanno assunto nuo-
ve e impegnative responsabilitd nell’attuazione dei processi di decentramento.

Le competenze regionali in materia energetica riguardano principalmente:

= Localizzazione e realizzazione degli impianti di teleriscaldamento;

= Sviluppo e valorizzazione delle risorse endogene e delle fonti rinnovabili;

= Rilascio delle concessioni idroelettriche;

= Certificazione energetica degli edifici;

= Garanzia delle condizioni di sicurezza e compatibilita ambientale e territoriale;
= Sicurezza, affidabilita e continuita degli approvvigionamenti Regionali.

Pur essendo il coordinamento tra i diversi soggetti istituzionali ancora carente appare evidente
che il decentramento energetico sia fonte di una serie di contraddizioni che inevitabilmente si crea—
no vista la molteplicita dei soggetti (Regioni) chiamati a legiferare in materia energetica ed ambien—
tale. Le Regioni, infatti, sono obbligate a redigere ciascuna un Piano Energetico Ambientale Regio—
nale (PIEAR).

Obiettivo principale dei PIEAR é quello di determinare le condizioni piu favorevoli di incontro

della domanda e dell’offerta di energia ottimizzando I'efficienza energetica e 'impiego delle fonti
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rinnovabili, attraverso il ricorso a tecnologie innovative di produzione energetica talvolta anche

promuovendo la sperimentazione di sistemi locali di produzione—consumo.

3.4. LE FONTI ENERGETICHE RINNOVABILI (FER)

Si definiscono Fonti Energetiche Rinnovabili (FER) quelle fonti che, a differenza dei combusti—
bili fossili e nucleari, possono essere considerate virtualmente inesauribili: questo perché il loro ci—
clo di produzione ha tempi caratteristici al minimo comparabili con quelli del loro consumo da parte
degli utenti. Il Decreto Legislativo n. 387 del 2003 definisce all’art 2 lettera a) le fonti energetiche
rinnovabili come: le fonti energetiche rinnovabili non fossili (eolica, solare, geotermica, del moto
ondoso, mareomotrice, idraulica, biomasse, gas di discarica, gas residuati dai processi di depura—
zione e biogas).

In Italia, il consumo interno lordo di energia da fonti rinnovabili si aggira intorno al 16%. Si
colloca, infatti, nella media europea ma deriva per il 65% da fonti idroelettriche e geotermiche, per
il 30% da biomasse e rifiuti e appena per il 3% da “nuove rinnovabili”, con un peso dell’eclico pari
al 2,1% e del solare inferiore allo 0,15%.

3.4.1. Le fonti rinnovabili in Europa

Negli ultimi due decenni, la quota di energia rinnovabile dell'UE & aumentata costantemente a
livello dell'lUnione e nella maggior parte degli Stati membri grazie a:

- Politiche dedicate per il clima e I'energia, in particolare gli obiettivi del 2020 per le fonti
energetiche rinnovabili ai sensi della direttiva sulle energie rinnovabili del 2009:;

- Aumento della competitivita, a seguito di rapidi progressi tecnologici e significative ri—
duzioni dei costi.

Secondo le stime preliminari dell'EEA (Agenzia Europea per I'Ambiente), la quota di energia
da fonti rinnovabili & aumentata dall’8,5% al 18,0% del consumo finale lordo di energia nell'UE nel
2018, il doppio rispetto al 2005: la crescita della quota FER é imputabile sia alla tendenziale con-
trazione dei consumi complessivi (in diminuzione dello 0,3% medio annuo nel periodo) sia alla cre—

scita progressiva dei consumi di energia da FER (+5,1% medio annuo.


https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32009L0028
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Figura 3.16. — Andamento FER e consumi complessivi in Europa — Fonte GSE.

Oggi, le quote di energia rinnovabile continuano a variare ampiamente tra i paesi dell'UE,
passando da oltre il 30% del consumo finale lordo di energia in Austria, Danimarca, Finlandia, Let—
tonia e Svezia al 10% o meno in Belgio, Cipro, Lussemburgo, Malta e Paesi Bassi.

| primi sei mesi del 2020 hanno evidenziato che la produzione di energia da fonti rinnovabili in
Europa ha superato quella da combustibili fossili. Nei 27 paesi dell’'Unione europea le fonti alterna—
tive hanno coperto il 40 per cento della produzione, quelle tradizionali solo il 34 per cento. In cin—
gue anni il distacco si & dimezzato. | benefici per I'ambiente? Il 23 per cento in meno di emissioni

di gas serra.

# Renewables

Fossil fuels

_.-2Wind and solar

":9Coal

Figura 3.17. — Variazione produzione energetica 2010 — 2020.

La produzione di energia rinnovabile & cresciuta in media dell’11 per cento rispetto al primo
semestre del 2019 favorita da un inizio anno mite e ventoso. Per il solare si registra un +16 per
cento, per I'eolico +11 per cento e per I'idroelettrico +12 per cento. Questo grazie alle nuove in-
stallazioni di eolico e solare in Ue che hanno coperto il 21 per cento della produzione. La maggior

concentrazione & stata registrata in Danimarca (64 per cento), Irlanda (49) e Germania (42). L'UE
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attraverso il Regolamento 2018/99 ha fissato un obiettivo vincolante: nel 2030, la quota dei consu—

mi di energia coperta FER deve essere pari almeno al 32%.

35% - .
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M Obiettivo Direttiva 2009/28/CE al 2020

32%

30% . e
Trailettoria indicativa

m Obiettivo Regolamento 2018/1999 al 2030
25%

% 17,0% 18,0%
162%
14,7%
15% 13,2%
11,4%
9,7%

10%

5% -

0%
o
o~
o
o~

N WO~ O N mSs N WS 0O = NS N WS 00O
00000 = o o === B o S I S I o B S B  }
O 0000000000000 O (= eleleolelolololols]
NN NN NSNS N NSNS NN N NN NS NN

Figura 3.18. — Traiettoria quota FER sui consumi complessivi di energia al 2020 e al 2030 in UE.

3.4.2. Le fonti rinnovabili in ltalia

Nei 15 anni compresi tra il 2004 e il 2018 la potenza efficiente lorda degli impianti FER instal—
lati in Italia € aumentata da 20.091 MW a 54.301 MW, con una variazione complessiva di 34.210
MW e un tasso di crescita medio annuo pari al 7%; gli anni caratterizzati da incrementi maggiori di
potenza sono il 2011 e il 2012. La potenza installata complessiva degli impianti entrati in esercizio
nel corso del 2018 & pari a 1.042 MW; si tratta di un incremento poco superiore a guello registrato

nel 2017 rispetto al 2016 (+1.001 MW).
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Figura 3.19. — Potenza installata degli impianti di produzione elettrica alimentati da FER — Fonte: elaborazioni GSE su dati
Terna e GSE.

Ammonta a 114,6 miliardi di chilowattora la generazione da fonti rinnovabili elettriche nel 2019

in Italia, a fronte di una domanda elettrica nazionale di 316,6 TWh. Si tratta appena di 1,4 TWh verdi
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in pit rispetto al 2018 (+1,3%), anche se, in termini assoluti, & il massimo di sempre. Con una
domanda sul 2018 in leggerissima discesa (-0,6%), nel 2019 le rinnovabili hanno coperto il 35,9%
della richiesta di elettricita nazionale, mentre hanno costituito il 40,4% della produzione elettrica in—
terna, esattamente come nel 2018. Nel grafico la quota delle rinnovabili sulla domanda elettrica dal

2014 al 2019: il dato del 2019 ¢é inferiore solo al 2014.

Quota % rinnovabili su domanda elettricita (gen-dic)
2019

2018
2017
2016
2015

2014 386

Figura 3.20. — Quota Energie Rinnovabili sulla domanda elettrica.
Tra le rinnovabili si registra un calo dell’idroelettrico del 5,9%, rispetto al 2018 (-2,9 TWh), piu
che compensato dalla crescita di eolico (+14,3%) e fotovoltaico (+9,3%) che insieme generano 4,5
TWh in piu rispetto al 2018. Insieme eolico e fotovoltaico producono nel 2019 quasi 44,4 TWh,
contro i 39,8 TWh del 2018. Nel 2019 I'eclico soddisfa il 6,3% della domanda elettrica italiana,
mentre il FV arriva al 7,6%. Per entrambe le fonti & il livello piu alto di sempre. Insieme coprono co—
si il 13,9% della domanda (nel 2018 erano, insieme, al 12,4%). Qui I'andamento della generazione

da eolico e FV dal 2014; da allora la produzione delle fonti & cresciuta di 7,5 TWh/anno.

Produzione e Eolico (TWHh) - gen-dic
240 24,3
22,6
28 - 22,3
201
175 17,6 17,6
15,1 14,7
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 3.21. — Andamento della produzione di Fotovoltaico ed Eolico.

In leggero aumento nel 2019 la generazione da termoelettrico (+1,3%), con poco piu di 2,4

TWh in pit generati sul 2018. Le importazioni si riducono del 6,8%, con un saldo con I'estero di
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poco pit di 38 TWh (=13,1% sul 2018). Nel 2019 la massima richiesta di elettricita mensile si &
avuta a luglio con 31,2 TWh. Su base territoriale 1o scorso anno la variazione percentuale del fabbi—
sogno di elettricita é stata pari a —1,9% complessivamente nella zona Nord, a +0,3% al Centro,
+2,1% al Sud e -0,8% nelle Isole. Nel 2019 la percentuale dell’idroelettrico sul totale della genera—
zione da rinnovabili & risultata pari al 41% (grafico seguente), mentre era al 44,1% nel 2018.
Seguono il fotovoltaico (21,2% contro il 19,7% del 2018), I'eclico con il 17,5% (era al 15,5%

nel 2018), la bioenergia (15,3%) e la geotermia (5%).

Quota di ciascuna fonte sul totale rinnovabili (gen-dic 2019)

m idroelettrico
21,2%
bioenergia
eolico
fotovoltaico

17,5%

geotermia

Figura 3.22 — Quota Fonti Energetiche sul totale.

3.4.8. Le fonti energetiche in Puglia

Sulla base delle potenzialita offerte dal proprio territorio, la Regione Puglia intende puntare al
soddisfacimento dei fabbisogni interni di energia elettrica quasi esclusivamente attraverso il ricorso
ad impianti alimentati da fonti rinnovabili.

Pit nel dettaglio, con I'approvazione del PEAR, la Regione Puglia si propone di colmare il de—
ficit tra produzione e fabbisogno di energia elettrica stimato al 2020, indirizzando significativamente
verso le rinnovabili il mix di fonti utilizzato.

In Puglia, nel 2018 le Fonti Rinnovabili di Energia (FER) hanno confermato il proprio ruolo di
primo piano nel panorama energetico regionale, trovando impiego diffuso sia per la produzione di
energia elettrica, sia per la produzione di calore, grazia ai 43.737 impianti diffusi in tutti i Comuni.

E il solare fotovoltaico la tecnologia piu diffusa in termini numerici, con il 97,9% degli impian-
ti, seguiti dall’eolico con I'1,9% e da impianti idroelettrici e alimentati a biomasse.

La potenza efficiente netta degli impianti a fonti rinnovabili installati si attesta a 5.505,9 MW
rappresentando circa il 44% della potenza netta disponibile nella Regione.

Tra questa, é il fotovoltaico la tecnologia con maggior potenza installata pari a 2.652,1 MW

(48,2%), seguito da eolico con 2.517,3 MW (45,73%) e da idrico con 3,6 MW (0,06%).
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MW Potenza Efficiente Lorda Potenza Efficiente Netta
Tipologia di Fonte Fonte Fonte Fonte

impianto rinnovabile tradizionale Totale rinnovabile tradizionale Totale
Idrico 37 - 3,7 3.6 - 3,6
Termoelettrico 346,7 7.465.3 7.812,0 332.8 71322 7.464.9
Celle a combustibile - 0.1 01 - 0.1 041
Geotermoelettrico -

Fotovoltaico 26521

Figura 3.23. — Potenza efficiente impianti di produzione di energia elettrica per fonte (MW) — Fonte: Dati Terna.

La maggior potenza da fonti rinnovabili installata € presente nella provincia di Foggia con

2.541,2 MW complessivi, seguita da Lecce con 790,6 MW e Bari con 767 MW.

Potenza Potenza
Efficiente  Efficiente
MW Lorda MNetta
Province
BARI 1.568.7 18811
di cui fonti innevabili 7718 767.0
BARLETTA-ANDCRIA &

TRAN TS ETE
off cui fonfi frnovabdi 287.9 287.6
BRINDISI 52214 49640
di cuf fonti innovabili 5089 5966
FOGGIA 3.263.6 3.338,3
di cui fonti innevabili 25526 25412
LECCE Fa1,1 7O0.6
oi cuf fonti mnnovabili 7887 7893
TARANTO 1.730.3 1.676.3
of cui fonli dnnovabii G268 524 2

di cui fonti ninnovabilf

Figura 3.24. — Potenza efficiente impianti di produzione di energia elettrica per provincia (MW) — Fonte: Dati Terna.

La produzione netta di energia elettrica complessiva in Puglia ¢ di 28.541,2 GWh/anno di cui
9.343,7 GWh/anno da fonte rinnovabile, pari al 32,7% del totale.

Il maggior contributo arriva dall’energia Eolica con 4.548,7 GWh/anno seguita dall’energia
Fotovoltaica con 3.369,1 GWh/anno che ricoprono insieme circa 1'85% della produzione totale di

energia da fonti rinnovabili.

GWh Produzione Lorda Produzione Netta
Fonte Fonte Fonte Fonte
Tipologia Impianto rinnovabile tradizionale  Totale rinnovabile tradizionale  Totale
Idrica 46 4,6 45 - 45
Temoelettica 15088 203489 218527 14213 101976 206189
Geotermoeletiica - . - e
Eolica  aseaz - 45042 4587 - - asa37
Fotovoltaica 34382 - - 34382  asee1 - - 33604
TOTALE 9.540,8 20.348,9 29.889.8 0.343,7 19.197,6 28.541,2

Figura 3.25. — Produzione Energia Elettrica da Fonti Rinnovabili (GWh/anno) — Fonte: Dati Terna.

In Puglia, la crescita delle rinnovabili € stata inesorabile negli ultimi anni sia per la potenza in—
stallata sia per la produzione di energia: di seguito viene illustrato il trend evolutivo che la produ-

zione lorda rinnovabile ha seguito a partire dal 2000 fino ad arrivare al 2018.
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Figura 3.26. — Serie storica produzione lorda rinnovabile per fonte, Anni 2000 -2018 (GWh) — Fonte: Dati Terna.

In termini di produzione di energia elettrica & la provincia di Brindisi (12.667,6 GWh/anno) a
fornire il maggior contributo, seguita da Foggia con 7.527,2 GWh/anno e Taranto con 4.473

GWh/anno.

Produzione Servizi Produzione
GWh Lorda Ausiliari Netta
Province
Bai T T aame 603 24046
‘Barletta-AndriaTrani a2s 52 4073
‘Bindsi 135571 8896  12.667.6
Fogga " 7ee.a 102 78272
lecce T e 195 10615
Puglia 298898 1.348,5 28.541,2

Figura 3.27. — Produzione di energia elettrica per provincia — Anno 2018 — Fonte: Dati Terna.

In netto contrasto con i dati precedenti & la produzione lorda rinnovabile per fonte: qui é la
provincia di Foggia a rappresentare il comune virtuoso (4.621,5 GWh/anno), con I'eolico a giocare
il ruolo da protagonista con 3.722,4 GWh/anno, seguita da Bari con 1.549,9 GWh/anno, Lecce con
1.080,5 GWh/anno e Brindisi con 1.049,9 GWh/anno.

Dagli ultimi dati forniti da TERNA relativi all’anno 2018 sulle fonti rinnovabili & possibile osser—

vare I'andamento dell’intero settore energetico e quello delle FER.
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,

Enargla richiestz in Puglia nel 2018 GWh 18.3250
Deficit (-) Superi (+) della produzione
rispetto alla richiesta GWh +10.218,3 (+55,8%)
GWh
GBI st 0 S T W Y 5 AR 5 5 B 4 m (3 S i .
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15,000 --------
10.000
5.000
4]
TERE8IBRESE B8 FEY e B8e e
SEdasaSsoaBang R RARRRERE
Deficit Supen e Qichjgsta = Dpgduzions

Consumi anno 2018: complessid 16.731,5 GWh; per abitante 4,145 kWh

Figura 3.28. — Serie storica superi (+) e deficit (-) della produzione rispetto alla richiesta, Anni 1973-2018 — Fonte: Dati
Terna

Operatori
del mercato
GWh elettrico  Autoproduttori Puglia

Produzione lorda

- fotovoltaica 3.438.2 - 34382
Totale produzione lorda 26.225.5 3.664,3 29.889,8

- fotovoltaica 3.360 1 - 3.3691
Totale produzione netta 25.045,8 3.495,5 28.541,2

Mercato tutelato 34710 . 34710
Totale Consumi 12.4731 22584 167315

Consumi

Figura 3.29. — Bilancio dell’energia elettrica in Puglia (Anno 2018).
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3.4.4. L’energia fotovoltaica

L’energia fotovoltaica trasforma direttamente I'irradiazione solare in elettricita, a livello locale
come in grandi strutture industriali. Il fotovoltaico trasforma direttamente la luce del sole in elettrici—
ta grazie a pannelli formati da cellule di semi—conduttori.

Ne derivano due tipi di impianti, molto diversi tra loro:

- Impianti individuali per privati o piccole collettivita in cui i pannelli fotovoltaici permet—
tono di alimentare impianti elettrici;

- Grandi complessi o “centrali solari”, che si dispiegano su decine di ettari e producono
a larga scala elettricita che pud alimentare la rete elettrica.

La notevole duttilita dell’energia solare, ovvero la grande potenza capace di fornire elettricita
a citta ed industrie, ma anche I'offrire autonomia a zone rurali o di difficile accesso sono una delle
sue principali attrattive tra le altre energie rinnovabili. L' effetto fotovoltaico (o fotoelettrico) consiste
nel convertire la luce in elettricita. E stato scoperto dal fisico Edmond Becquerel (1839) e trova
un’'applicazione industriale nel 1954. Si basa sul principio che la corrente elettrica nasce dallo spo—
stamento degli elettroni. Per provocare questo spostamento, i fotoni (particelle costitutive della lu-
ce, che impiegano 1 milione di anni per nascere ed 8 minuti per arrivare sulla terra) vanno ad ecci-
tare gli elettroni periferici di alcuni atomi di elementi semiconduttori, prevalentemente il silicio.

In pratica, una cellula fotovoltaica riceve la luce solare e la trasforma in elettricita per via di un
semiconduttore (ovvero di un materiale la cui capacita a condurre elettricita, la cosiddetta condut-
tivita), inizialmente debole, pud aumentare in virtu di alcuni fattori: temperatura, luminosita, presen-
za di impurita. Il silicio utilizzato nelle cellule dei pannelli fotovoltaici € un semiconduttore:
I'esposizione alla luce lo rende conduttore di elettricita. Varie cellule costituiscono un modulo foto-
voltaico che produce corrente continua, poi trasformata in corrente alternativa, da un ondulatore.

La diffusione dell’energia fotovoltaica in Europa e nel Mondo

Nel 2019 la potenza fotovoltaica cumulativa installata nel mondo ha raggiunto i 627 GW, piu
115 GW rispetto all’anno precedente. £ questo uno dei dati preliminari contenuti nel report Snap-—
shot of Global PV Markets 2020, pubblicato dall’International Energy Agency per fare il punto sulla
potenza fotovoltaica installata a livello mondiale.

Nel 2019, il mercato fotovoltaico ha superato la soglia dei 100 GW per la terza volta consecu—
tiva e il mercato ha avuto un incremento del 12% su base annua. Questa crescita € spiegata dal si-
gnificativo aumento in tutti i continenti. In termini di nuovi impianti solari, la Cina & rimasta leader

per il terzo anno consecutivo con 204,7 GW, anche se ha visto diminuire la potenza annuale instal—


https://iea-pvps.org/snapshot-reports/snapshot-2020/
https://iea-pvps.org/snapshot-reports/snapshot-2020/
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lata da 43,4 GW a 30,01 GW. Dopo Cina e Ue troviamo Giappone (7 GW), Vietnam (4,8 GW), Au—
stralia (3,7 GW), Ucraina (3,5 GW) e Corea (3,1 GW).

In totale, il contributo del fotovoltaico ammonta a quasi il 3% della domanda di elettricita nel
mondo. Sale cosi il contributo alla decarbonizzazione del mix energetico, con un risparmio fino a
720 milioni di tonnellate di CO2 in base alla capacita installata alla fine del 2019, pari all'1,7% delle
emissioni globali.

[l 2019 & stato I’anno con la crescita pit significativa del fotovoltaico europeo dal 2010: 16,7
GW di nuove installazioni in aumento del 104% rispetto agli 8,2 GW del 2018. Si tratta dello svilup—
po pil significativo dal 2010. Il mercato solare pit grande d’Europa nel 2019 é la Spagna, con un
aumento di 4,7 GW, il dato pit importante dal 2008. Seguono la Germania (4 GW), i Paesi Bassi
(2,5 GW), la Francia (1,1 GW) e la Polonia, che ha quasi quadruplicato la propria capacita installata
a 784 MW.

Questa tendenza all’aumento degli impianti solari & stata osservata in tutta I'UE, con 26 dei 28
Stati membri che hanno installato pit energia solare nel 2019 rispetto all’anno precedente. Entro la
fine del 2019, I'UE avra un totale di 131,9 GW, che rappresenta un aumento del 14% rispetto ai
115,2 GW dell’anno precedente. Una crescita percentuale cosi “aggressiva” per il fotovoltaico eu-
ropeo non si vedeva da parecchi anni, pit precisamente dal 2010-2011 gquando il mercato si era
immerso nel primo boom di nuove installazioni trainate da Germania e ltalia, grazie soprattutto agli
incentivi feed—in in conto energia.

Nel 2019, infatti, secondo le stime preliminari di, nei 28 Stati membri Ue si sono aggiunti in
totale 16,7 GW di nuova potenza FV, +104% rispetto al 2018 che si era fermato a 8,2 GW di capa-
cita realizzata in un anno.

Il grafico seguente, tratto dal primo rapporto di SolarPower Europe (SPE) interamente dedica—
to alle prospettive per il fotovoltaico in Europa (EU Market Outlook 2019-2023), evidenzia |'apertura
di una fase espansiva con il contributo di diversi mercati emergenti (nel caso della Spagna, un

“vecchio” mercato che dopo anni di stagnazione & tornato a correre).
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Figura 3.30. — Andamento del Fotovoltaico in Europa.

La Spagna, infatti, ha guadagnato nuovamente il primo posto in Europa con 4,7 GW installati
nel 2019, undici anni dopo aver conquistato il gradino pit alto del podio (era il 2008).

A seguire troviamo Germania, Olanda e Francia, con rispettivamente 4-2,5-1,1 GW di nuova
capacita installata quest’anno; e la top—5 del 2019 si chiude a sorpresa con i 784 MW della Polo-

nia, il guadruplo in confronto ai dodici mesi precedenti.

3.4.4.7. L ‘energia fotovoltaica in ltalia

Il fotovoltaico italiano continua a crescere, seppur lentamente, sotto la spinta delle piccole in—-
stallazioni. Nel corso del 2019 sono stati installati in Italia circa 750 MW di impianti fotovoltaici, in
gran parte aderenti al meccanismo di promozione denominato Scambio sul Posto (63% circa); alla
fine dell’anno la potenza installata complessiva ammonta a 20.865 MW (+3,8% rispetto al 2018). La
produzione dell’anno risulta pari a 23.689 GWh, in aumento rispetto al 2018 (+4,6%) principalmente
per migliori condizioni di irraggiamento. A spingere sulla crescita del fotovoltaico italiano sono so-
prattutto le piccole installazioni a livello residenziale e commerciale: il segmento relativo alla classe
di potenza tra 3 e 20 kW e quello che ha subito infatti I'aumento pit considerevole seguito dalla
classe tra 1 e 3 kW. E oggi I'81% circa degli 820mila impianti installati in Italia afferiscono al settore

domestico.
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2018 2019

Regione Numero Potenza (MW) L:r::;:‘::.' Numero Potenza (MW) L:::T:’,:';U“:}
Lombardia 125250 2303 2252 135479 2399 2359
Veneto 114.264 1913 1990 124085 1996 1999
Emilia Romagna 85.156 2031 2187 91502 2100 2312
Piemonte 57.362 1.605 1685 61.273 1643 ig03
Lazio 54.296 1.353 1619 58775 1385 1692
Sicilia 52.701 1.400 1788 56.193 1433 1827
lPuina 48.366 2.652 3438 51.209 2.826 3.621
Toscana 43.257 812 876 46041 238 920
Sardegna 36.071 T&87 907 33014 873 9493
Friuli Vienezia Giulia 33648 532 562 35.490 545 557
Campania 32504 B05 878 34939 233 907
Marche 27752 1.081 1237 29401 1100 1311
Calabria 24625 515 617 25975 536 649
Abruzzo 20,138 732 857 21380 T42 911
Umbria 18698 479 527 19.745 488 553
Provincia Autonoma di Trento 16.594 125 182 17.268 192 187
Liguria B.783 108 106 9.470 113 113
Provincia Autonoma di Bolzano 8353 244 252 8622 250 251
Basilicata B.087 364 445 8537 371 467
Malise 4.041 174 214 4228 176 224
Walle D'Aosta 2.355 24 5 2.464 25 27
ITALIA 822.301 20.108 22654 880.090 20.865 23689

2018 2019

Classe di potenza Numero Potenza [MW) Proiimrigna Numero Potenza (MW] Produzions

Lorda (GWh) Lorda (GWh)
1<aP<s3 279.681 760 806 297.410 B804 866
3<Pe=2( 476.396 3.445 3636 514.162 3675 3.895
20<P<=200 54.209 4.244 4375 56.302 4.403 4.534
200<P<=1.000 10.878 7413 8548 11.066 7504 BET9
1.000<P<=5000 943 2328 2813 953 2.347 2879
P>5.000 189 1917 2476 197 2131 1636
Totale £22.301 20.108 22 654 880.050 20.865 23689

Figura 3.31. — Dati di sintesi e confronto per potenza installata di impianti fotovoltaici.

L’Italia, secondo le stime di SPE, con 598 MW si & piazzata all’'ottavo posto complessivo in

Europa, dietro anche Ungheria e Belgio, in crescita rispetto al 2018 (+100 MW circa).
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Figura 3.32. — Andamento del Fotovoltaico in ITALIA 2018 — 2019.

In Italia nei primi dieci mesi del 2019 si sono costruiti impianti fotovoltaici per circa 500 MW,

portando cosi il totale cumulato a 20,6 GW.
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Tuttavia, per rimanere in linea con I'obiettivo fissato dal Piano nazionale sull’energia e il clima
(PNIEC), pari a 26,8 GW di fotovoltaico nel 2025, la crescita italiana dovrebbe andare molto pit ve—

loce e si dovrebbe installare in media 1 GW ogni anno.
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4. GLI STRUMENTI DI RIFERIMENTO PER IL SETTORE ENERGETICO E
AMBIENTALE

principali strumenti di programmazione riguardanti il settore energetico e ambientale sono:

> Atti legislativi di livello nazionale con funzione di indirizzo generale in materia di programma-—
zione nel settore;

> Atti di programmazione regionale con funzione di indirizzo e programmazione operativa;

» Normativa nel settore della pianificazione e della tutela del territorio e dell’ambiente a livello
nazionale, regionale e comunale.

4.1. NORMATIVA ENERGETICA
4.1.1. IL PIANO ENERGETICO NAZIONALE

Il primo strumento di rilievo a sostegno delle fonti rinnovabili & stato il Piano Energetico Na-
zionale (PEN), approvato il 10 agosto 1988.

Gli obiettivi contenuti nel PEN sono:

» Promozione dell'uso razionale dell'energia e del risparmio energetico;
» Adozione di norme per gli autoproduttori;
» Sviluppo progressivo di fonti di energia rinnovabile.

Le leggi n. 9 e n. 10 del 9 gennaio 1991 hanno attuato il Piano Energetico Nazionale. Il suc-
cessivo provvedimento CIP 6/92 che ha stabilito prezzi incentivanti per la cessione all’Enel di ener-
gia elettrica prodotta con impianti a fonti rinnovabili o simili, pur con le sue limitazioni, ha rappre—
sentato il principale strumento sino ad ora utilizzato per le fonti rinnovabili in Italia.

La legge 9 gennaio 1991 n. 9 dal titolo “Norme per |'attuazione del nuovo Piano Energetico
Nazionale: aspetti istituzionali, centrali idroelettriche ed elettrodotti, idrocarburi e geotermia, auto—
produzione e disposizioni fiscali” ha introdotto una parziale liberalizzazione della produzione dell'e-
nergia elettrica da fonti rinnovabili e assimilate.

La legge ha in pratica esteso a tutti gli impianti utilizzanti fonti rinnovabili il regime di liberaliz—
zazione previsto dalla L. 382/82 per gli impianti fino a 3 MW ed ha concesso |'utilizzo di tale ener—
gia all'interno di consorzi di autoconsumatori (non & invece possibile distribuire o vendere |'energia
a terzi).

L'art. 20, modificando la legge n. 1643 del 6 dicembre 1962, ha consentito alle imprese di
produrre energia elettrica per autoconsumo o per la cessione all'ENEL.

La Legge 9/1991 ha introdotto incentivi alla produzione di energia elettrica da fonti di energia

rinnovabili o assimilate e in particolare da impianti combinati di energia e calore.
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La stessa Legge ha dedicato un articolo anche al problema della circolazione dell'energia
elettrica prodotta da impianti che usano fonti rinnovabili e assimilate. All'interno di consorzi e so—
cieta consortili fra imprese e fra dette imprese, consorzi per le aree e i nuclei di sviluppo industriale
o aziende speciali degli enti locali e a societa concessionarie di pubblici servizi dagli stessi assunti"
I'energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili e assimilate pud circolare liberamente.

La legge 10/91 dal titolo “Norme in materia di uso razionale dell’energia, di risparmio energe—
tico e di sviluppo delle fonti rinnovabili di energia” ha posto come principali obiettivi gli stessi pro—
nunciati in ambito Europeo: uso razionale dell’energia, contenimento dei consumi nella produzione
e nell’utilizzo di manufatti, impiego di fonti rinnovabili, una piu rapida sostituzione degli impianti nei
settori a piu elevata intensita energetica. In particolare, in sede europea, sono stati fissati due
obiettivi: il raddoppio del contributo in fonti rinnovabili sui fabbisogni, e la riduzione dei consumi del
20% al 2010.

La Legge in esame ha previsto inoltre che i comuni di oltre 50.000 abitanti disponessero di un
proprio Piano Energetico Locale per il risparmio e la diffusione delle fonti rinnovabili.

Ancora gli art. 11, 12 e 14 della 10/91 prevedono contributi per studi e realizzazioni nel cam-

po delle energie rinnovabili.

4.1.2. PIANO DI AZIONE ANNUALE SULL’EFFICIENZA ENERGETICA

Il PAEE 2017, elaborato su proposta dell’Enea ai sensi dell’articolo 17, comma 1 del D.Igs.
102/2014, a seguito di un sintetico richiamo agli obiettivi di efficienza energetica al 2020 fissati
dall’ltalia, illustra i risultati conseguiti al 2016 e le principali misure attivate e in cantiere per il rag—
giungimento degli obiettivi di efficienza energetica al 2020. In particolare, il Piano, coerentemente
con le linee guida della Commissione Europea per la compilazione, riporta nel secondo capitolo gli
obiettivi nazionali di riduzione dei consumi di energia primaria e finale, specificando i risparmi negli
usi finali di energia attesi al 2020 per singolo settore economico e per principale strumento di pro—
mozione dell’efficienza energetica. Il capitolo 2, inoltre, illustra i risultati conseguiti al 31 dicembre
2016 per effetto delle misure di policy gia operative nel nostro Paese.

Gli obiettivi nazionali di efficienza energetica al 2020, gia indicati nel PAEE 2014, preve—
dono un programma di miglioramento dell’ efficienza energetica che si propone di risparmiare 20
Mtep/anno di energia primaria, pari a 15,5 Mtep/anno di energia finale. Nella tabella sottostante
sono indicati i risparmi attesi al 2020 in energia finale e primaria suddivisi per settore e misure di

intervento.
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Misure previste nel periodo 2011-2020 Risparmio atteso al 2020

Certificati Detrazioni Conto Standard  Investimenti Energia Energia

Settore Bianchi fiscali Termico = Normativi mobilita Finale Primaria
Residenziale 0,15 1,38 0,54 1,60 3,67 514
Terziario 0,10 0,93 0,20 1,23 1,72
PA 0,04 0,43 0,10 0,57 0,80
Privato 0,06 0,50 0,10 0,66 0,92
Industria 5,10 5,10 7,14
Trasporti 0,10 3,43 197 5,50 6,05
Totale 5,45 1,38 1,47 5,23 1,97 15,50 20,05

Fonte: PAEE 2014
Tab. 4.1. — Risparmi attesi in energia primaria e finale per il 2020.

Come noto, per il raggiungimento di tali obiettivi & stato emanato il Decreto Legislativo 4 Lu-
glio 2014 n.1021 che recepisce tutte le prescrizioni della Direttiva 2012/27/UE non gia previste
nell’ordinamento giuridico nazionale e in coerenza con le indicazioni della Strategia energetica na—
zionale. A questo obiettivo si aggiunge quello vincolante di cui all’articolo 7 della Direttiva
2012/27/UE che prevede, per il periodo 2014-2020, una riduzione cumulata dei consumi di energia

pari a 25,8 Mtep con misure attive per I'efficienza energetica.

4.1.3. NORMATIVA REGIONALE

Ai sensi del D. Lgs. n. 387/03, la Regione Puglia ha emanato la D.G.R. n. 35 del 23 gennaio
2007, recante “Procedimento per il rilascio dell’Autorizzazione unica ai sensi del Decreto Legis/ativo
29 dicembre 2003, n. 387 e per I'adozione del provvedimento finale di autorizzazione relativa ad
impianti alimentati da fonti rinnovabili e delle opere agli stessi connesse, nonché delle Infrastrutture
indispensabili alla costruzione e all’esercizio”, che ha sostituito le due precedenti D.G.R. nn.
716/2005 e 1550/2006.

Successivamente, con D.G.R. n. 827 del 8 giugno 2007, é stato adottato il Piano Energetico
Ambientale Regionale, quale documento strategico che definisce le linee di una politica di governo
della Regione Puglia in merito alla domanda ed alla offerta di energia, incrociandosi con gli obiettivi
della politica energetica nazionale e comunitaria, in termini di rispetto degli impegni presi con |l
Protocollo di Kyoto, e differenziazione delle risorse energetiche. Nel 2014 |la Regione Puglia ha av-
viato un percorso di aggiornamento del PEAR.

[ 30/12/2010 & stata approvata la D.G.R. 3029 “Disciplina del procedimento unico di autoriz—
zazijone alla realizzazione ed all'esercizio di impianti di produzione di energia elettrica alimentati da
fonti rinnovabili’, al fine di adeguare la disciplina del procedimento unico di autorizzazione, gia
adottata con D.G.R. n. 35/2007, a quanto previsto dalle Linee Guida Nazionali.

Nella stessa data, € entrato in vigore il Regolamento Regionale n. 24 del 30 dicembre 2010

“Regolamento Attuativo del Decreto del Ministero per lo Sviluppo Economico del 10 Settembre
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2010 «Linee Guida per I'autorizzazione degli impianti alimentati da fonti rinnovabili», recante la indi-
viduazione di aree e siti non idonei alla installazione di specifiche tipologie di impianti alimentati da
fonti rinnovabili nel territorio della Regione Puglia”, dichiarato successivamente illegittimo dalla
sentenza del TAR di Lecce n. 2156/2011, laddove prevede un divieto assoluto di realizzare impianti
a fonti rinnovabili nelle aree individuate come non idonee.

Infine, in data 25 settembre 2012 & entrata in vigore la L.R. n. 25 del 24 settembre 2012 (di-
chiarata urgente ai sensi e per gli effetti dell’art. 53 della L.R. n. 7/2004), successivamente integra—
ta e modificata dalle LL.RR. n. 38/2018 e 44/2018. Tale legge recante “Regolazione dell'Uso
dell’Energia da Fonti Rinnovabili”, da indicazione in merito alla promozione dell’uso dell’energia da
fonti rinnovabili, all’aggiornamento del PEAR, ed all’adeguamento del R.R. n. 24/2010 a seguito
dell’aggiornamento del PEAR.

4.2. NORMATIVA AMBIENTALE

4.2.1. Normativa Comunitaria

La normativa comunitaria in materia di Valutazione di Impatto Ambientale consta delle se-

guenti direttive:

> Direttiva 85/337/CEE del 27 giugno 1985, concernente la valutazione dell'impatto ambien—
tale di determinati progetti pubblici e privati;

» Direttiva 97/11/CE del 3 marzo 1997, che modifica la direttiva 85/337/CEE ampliando
I’ambito di applicazione della VIA ad un numero maggiore di tipologie di progetto, e raf-
forzando I'iter procedurale;

» Direttiva 2003/35/CE del 26 maggio 2003, che prevede la partecipazione del pubblico
nell'elaborazione di taluni piani e programmi in materia ambientale e modifica le direttive
del Consiglio 85/337/CEE e 96/61/CE relativamente alla partecipazione del pubblico e
all'accesso alla giustizia;

» Direttiva 2011/92/UE del 13 dicembre 2011, concernente la valutazione dell'impatto am-—
bientale di determinati progetti pubblici e privati, che abroga la direttiva 85/337/CE;
Direttiva 2014/52/UE del 16 aprile 2014, che modifica la direttiva 2011/92/UE;

Direttiva 92/43/CEE del 21 maggio 1992, “Direttiva del Consiglio relativa alla conservazio—
ne degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche”;

> Direttiva 79/409/CEE del 2 aprile 1979, concernente la conservazione degli uccelli selvati—

Ci.
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4.2.2. Normativa Nazionale

Successivamente all’emanazione del Testo Unico Ambiente, la Parte II° venne riformulata in—
tegralmente dal D.lgs. 16 gennaio 2008 n.4, subendo ulteriori modifiche ad opera del D.Igs.
128/2010 e dal D.Igs. 46 del 2014. Ad oggi la disciplina della VIA & stata ancora rinnovata in termini
sostanziali con il recente D.lgs. 104/2017 che ne ha in parte stravolto la fisionomia strutturale. E da
considerare, che in termini di tutela, le finalita del processo di valutazione ambientale codificate nel
2008 non sono state ritoccate dal correttivo 2017 del Testo Unico Ambiente.

L'intervento in progetto é disciplinato dalla Normativa in materia ambientale, in specie dal D.
Lgs 152 del 3 aprile 2006 e s.m.i., cosi come modificato in particolare dal D. Lgs. 4 del 16 gennaio
2008 e da ultimo, dal D. Lgs. 104 del 16 giugno 2017. Esso ricade nell’elenco di cui all’Allegato IV
della Parte Il del Codice dell’Ambiente, dove al comma 2, recante “industria energetica ed estratti—
va”, lett. b) silegge: “impianti industriali non termici per la produzione di energia, vapore ed acqua
calda di potenza complessiva superiore a 1 MW'.

Ai sensi dell’Art. 6, lett. d) del Codice, il progetto di detti impianti, ai sensi e per gli effetti del-
la classificazione di cui al capoverso precedente, risulta essere sottoposto alla verifica di assog-
gettabilita a VIA di competenza regionale. Tuttavia, data |'estensione significativa dell'impianto pre—
visto, si & ritenuto opportuno, procedere direttamente alla Valutazione d’Impatto Ambientale, senza
passare per la preventiva verifica di assoggettabilita.

La Valutazione d’Impatto Ambientale € una procedura tecnico-amministrativa di verifica della
compatibilita di un progetto, introdotta a livello europeo e finalizzata all’individuazione, descrizione
e quantificazione degli effetti che un determinato progetto, opera o azione, potrebbe avere
sull’ambiente.

Nell'art. 4, comma 4, lettera b) del Codice, ¢ indicato che: “/a valutazione ambientale dei pro—-
getti ha la finalita di proteggere la salute umana, contribuire con un migliore ambiente alla qualita
della vita, provvedere al mantenimento delle specie e conservare la capacita di riproduzione
dell’ecosistema in quanto risorsa essenziale per la vita. A questo scopo, essa individua, descrive e
valuta, in modo appropriato per ciascun caso particolare” gli impatti diretti e indiretti di un progetto
sui seguenti fattori:

» L'uomo, la fauna e la flora;

» |l suolo, I'acqua, I'aria e il clima;

> | beni materiali e il patrimonio culturale;
>

L’interazione tra i fattori di cui sopra.
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L'art. 5, comma 1, lettera b), definisce la valutazione di impatto ambientale (VIA) come il pro-
cesso che comprende [::-] I'elaborazione e la presentazione dello studio di impatto ambientale da
parte del proponente, lo svolgimento delle consultazioni, la valutazione dello studio di impatto am-
bientale, delle eventuali informazioni supplementari fornite dal proponente e degli esiti delle con—
sultazioni, I'adozione del provvedimento di VIA in merito agli impatti ambientali del progetto, I'inte—
grazione del provvedimento di VIA nel provvedimento di approvazione o autorizzazione del proget-
to.

L’articolo 22 stabilisce le modalita e i contenuti dello Studio di Impatto Ambientale (SIA), di-
sponendo che esso contenga:

Una descrizione del progetto;
Una descrizione dei probabili effetti significativi sull’ambiente;
Una descrizione delle misure previste per evitare, prevenire o ridurre e, possibil—
mente compensare i probabili impatti ambientali significativi e negativi;
> Una descrizione delle alternative di progetto:
> |l progetto di monitoraggio dei potenziali impatti ambientali negativi.

I DPCM 27 dicembre 1988, successivamente integrato e modificato, per talune categorie di
opere, dal DPR 2 settembre 1999, n. 348, introduce, secondo guanto disposto dall’articolo 3 del
DPCM 377/88, norme tecniche per la redazione degli studi di impatto ambientale (SIA). Esso stabi-
lisce, per le varie categorie di opere interessate, le informazioni, i dati e le metodologie di analisi da
considerare nella stesura di un SIA.

In particolare, stabilisce che uno studio di impatto ambientale sia strutturato secondo tre qua—
dri: programmatico, progettuale e ambientale.

Il quadro di riferimento prograrmmatico comprende, in particolare, la descrizione del progetto
e delle sue relazioni con gli atti di pianificazione e programmazione territoriale e settoriale nei quali
é inquadrabile. I quadro di riferimento progettuale descrive il progetto e le soluzioni adottate a se—
guito degli studi effettuati, nonché il suo inquadramento nel territorio, inteso come area vasta e
come sito interessati. Il quadro di riferimento ambientale descrive, tra I'altro, la qualita ambientale
del sito e dell’area vasta prima della realizzazione del progetto e dopo, con particolari riferimenti
alle tecnologie adottate, agli impatti generati e alla capacita di carico dell’ambiente coinvolto.

Con l'entrata in vigore del D. Lgs. 104 del 16 giugno 2017, é stata introdotta un'importante
innovazione nella disciplina della procedura di VIA con I'introduzione nel testo normativo dell’Art. 27
bis, recante Provvedimento autorizzatorio unico regionale, il quale ora consente di assorbire in un

solo procedimento, lo stesso di quello relativo alla VIA, I'esame necessario per il rilascio di tutte le
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autorizzazioni, intese, concessioni, permessi, pareri, licenze, nulla osta e assensi, comunque de-
nominati, necessari all’approvazione e all’esercizio del progetto. Con I'ottenimento del provvedi—
mento di VIA, da parte dell’autoritd competente, in esito alla Conferenza dei Servizi convocata in
modalita sincrona ai sensi dell’Art. 14 ter della L. 241 del 7 agosto 1990, si intendono contestual—
mente rilasciati anche gli altri provvedimenti autorizzatori, compresi quelli per I'esercizio dell’attivita.
Di seguito un elenco informativo ma non esaustivo della Normativa Nazionale cui si & fatto ri—
ferimento per la stesura del progetto in esame (eventuali leggi o norme applicabili, anche se non
citate, verranno comunque applicate):
> R.D. dell’'11 dicembre 1933 n° 1775, “Testo unico delle disposizioni di legge sulle ac—
que e sugli impianti elettrici”.
L. del 29 giugno 1939 n. 1497, “Protezione delle bellezze naturali”;
L. dell'8 agosto 1985 n® 431 (Galasso), “Conversione in legge con modificazioni del
decreto—-legge 27 giugno 1985, n. 312 concernente disposizioni urgenti per la tutela
delle zone di particolare interesse ambientale;
> D.P.R. del 24/05/1988 n° 236, “Attuazione della direttiva 80/778/CEE concernente la
qualita delle acque destinate al consumo umano”;
> D.P.R. 12 aprile 1996, “Atto di indirizzo e coordinamento per I'attuazione dell'art. 40,
comma 1, della L. 22 febbraio 1994, n. 146, concernente disposizioni in materia di va—
lutazione di impatto ambientale”;
D. Lgs. 30/04/1992 n°285, "Nuovo codice della strada";
D. L. dell’11 giugno 1998, n. 180, "Misure urgenti per la prevenzione del rischio idro-
geologico ed a favore delle zone colpite da disastri franosi nella regione Campania";
» D. Lgs. del 29 ottobre 1999, n. 490, "Testo unico delle disposizioni legislative in mate-
ria di beni culturali e ambientali, a norma dell'articolo 1 della legge 8 ottobre, n. 352";
» L. del 3 agosto 1998 n° 267, "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto—
legge 11 giugno 1998, n. 180, recante misure urgenti per la prevenzione del rischio
idrogeologico ed a favore delle zone colpite da disastri franosi nella regione Campa-
nia";
» D. Lgs. dell’11 maggio 1999, n. 152, "Disposizioni sulla tutela delle acque dall'inqui—
namento e recepimento della direttiva 91/271/CEE concernente il trattamento delle ac—
que reflue urbane e della direttiva 91/676/CEE relativa alla protezione delle acque

dall'inquinamento provocato dai nitrati provenienti da fonti agricole";
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D. Lgs. del 29 dicembre 2003, n. 387, “Attuazione della Direttiva 2001/77/CE relativa
alla promozione dell’energia elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovabili nel mer—
cato interno dell’elettricita”;

Ordinanza Presidente del Consiglio del 20/03/2003 n°® 3274, “Primi elementi in materia
di criteri generali per la classificazione sismica del territorio nazionale e di normative
tecniche per le costruzioni in zona sismica”;

D. Lgs. del 22 gennaio 2004 n° 42, "Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi
dell'articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137";

D. Lgs. del 3 aprile 2006, n. 152, "Norme in materia ambientale";

D. Lgs. 16/01/2008 n°4, “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del D. Lgs. 3
aprile 2006, n° 152, recante norme in materia ambientale”;

Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico del 10 settembre 2010, “Linee guida
per I'autorizzazione degli impianti alimentati da fonti rinnovabili”;

D. Lgs. del 3 marzo 2011, n. 28, “Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promo-
zione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abroga—
zione delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE”;

D. Lgs. del 16 giugno 2017, n. 104 “Attuazione della direttiva 2014/52/UE del Parla-
mento europeo e del Consiglio, del 16 aprile 2014, che modifica la direttiva
2011/92/UE, concernente la valutazione dell'impatto ambientale di determinati progetti
pubblici e privati, ai sensi degli articoli 1 e 14 della legge 9 luglio 2015, n. 114.

D. Lgs. (c.d. Legge Madia 127/2016), “la nuova disciplina della conferenza di servizi”.

4.2.3. Normativa Regionale

In Puglia la legge di riferimento in materia di valutazione di impatto ambientale é la L.R. n. 11
del 12 aprile 2001 e s.m.i. L’art. 4 di tale legge, rimandando agli allegati A e B in essa contenuti,
definisce le tipologie di progetti da sottoporre a VIA ovvero a Verifica di Assoggettabilita a VIA.

In attuazione del D. Lgs. n. 152/2006 la Regione Puglia ha poi approvato la L.R. n. 17 del 14
giugno 2007, modificativa della precedente L.R. n. 11/2001, con la quale avvia il processo di de—
centramento di alcune funzioni amministrative in materia ambientale, in particolare trasferendo alle
Provincie il ruolo di Autorita Competente per alcune tipologie di progetto.

Tra le successive leggi regionali che hanno apportato modifiche ed integrazioni alla L.R. n.
11/2001, per il caso in esame & importante ricordare la L.R. n. 13 del 18/10/2010 che modifica la
lettera B.2.9/5-bis dell’elenco B.2 dell’allegato B (introdotta dall’art. 10, comma 1, lett. b, numero

2, della L.R. n. 25/2007), sostituendola con la seguente: “B.2.g/5 — bis) impianti industriali per la
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produzione di energia elettrica, vapore e acqua calda, diversi da quelli di cui alle lettere B.2.g,
B.2.9/3 e B.2.g/4, con potenza elettrica nominale uguale o superiore a 1 MW.

Regolamento Regionale n. 24 Regolamento attuativo del Decreto del Ministro per lo Sviluppo
Economico del 10 settembre 2010, “Linee Guida per I'autorizzazione degli impianti alimentati da
fonti rinnovabili, recante I'individuazione di aree e siti non idonei all’installazione di specifiche tipo—
logie di impianti alimentati da fonti rinnovabili nel territorio della Regione Puglia”.

4.3. Linee Guida per I'Autorizzazione degli Impianti da Fonti Rinnovabili e L.R. n.24 del

30/12/2010

Con DM dello Sviluppo economico del 10 settembre 2010 (G.U. 18 settembre 2010 n. 219)
sono state approvate le “Linee guida per |'autorizzazione degli impianti alimentati da fonti rinnova-
bill". All'Allegato 3 (paragrafo 17) vengono elencati i criteri per l'individuazione delle aree non ido—
nee all’installazione di impianti che dovranno essere seguiti dalle Regioni al fine di identificare sul
territorio di propria competenza le aree non idonee, tenendo anche di conto degli strumenti di pia-
nificazione ambientale, territoriale e paesaggistica.

Sono poche le regioni che, ad oggi, si sono dotate di una normativa che chiarisce quale sia
I'iter autorizzativo e/o burocratico per lo sviluppo di un determinato numero di MW di energia pro—
dotta da fonti rinnovabili. La Conferenza Stato — Regioni del 10 settembre 2010 ha emanato delle
Linee Guida utili a tal scopo.

Con il Regolamento 30 dicembre 2010 n.24, I’Amministrazione Regionale ha attuato quanto
disposto con Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico del 10 settembre 2010 recante
I'individuazione di aree e siti non idonei all’installazione di specifiche tipologie di impianti alimentati
da fonti rinnovabili nel territorio della Regione Puglia.

L'individuazione della non idoneita dell’area & il risultato della ricognizione delle disposizioni
volte alla tutela dell’ambiente, del paesaggio, del patrimonio storico e artistico, delle tradizioni
agroalimentari locali, della biodiversita e del paesaggio rurale che identificano obiettivi di protezione
non compatibili con I'insediamento, in determinate aree, di specifiche tipologie e/o dimensioni di
impianti, i quali determinerebbero, pertanto, una elevata probabilita di esito negativo delle valuta—
zioni, in sede di autorizzazione.

In particolare, il presente Regolamento Regionale € cosi strutturato:

» Allegato 7: contiene i principali riferimenti normativi, istitutivi e regolamentari che deter—
minano I'inidoneita di specifiche aree all’installazione di determinate dimensioni e tipolo—
gie di impianti da fonti rinnovabili e le ragioni che evidenziano una elevata probabilita di

esito negativo delle autorizzazioni.
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> Allegato 2: contiene una classificazione delle diverse tipologie di impianti per fonte ener—
getica rinnovabile, potenza e tipologia di connessione, elaborata sulla base della Tabella 1
delle Linee Guida nazionali, funzionale alla definizione dell’inidoneita delle aree a specifi—
che tipologie di impianti.
> Allegato 3: contiene 'elenco delle aree e siti dove non & consentita la localizzazione del-
le specifiche tipologie di impianti da fonti energetiche rinnovabili.

In particolare, in relazione alle specifiche di cui all’art. 17 ed allegato 3 delle Linee Guida Na-
zionali, la Regione Puglia ha individuato le seguenti aree non idonee all’installazione di Impianti da
Fonti Rinnovabili:

> Aree Naturali Protette Nazionali;
Aree Naturali Protette Regionali;
Zone Umide RAMSAR;
Siti d’Importanza Comunitaria — SIC;
Zone Protezione Speciale — ZPS;
Important Birds Area — |.B.A.
Altre aree ai fini della conservazione della biodiversita;
Siti Unesco;

Beni Culturali + 100 m (parte Il D.Lgs. 42/2004) (Vincolo L.1089/1939);

V V ¥V V VYV V¥V V VY V

Immobili ed Aree Dichiarati di Notevole Interesse Pubblico (art. 136 del D.Lgs.
42/2004) (Vincolo L.1497/1939);
> Aree Tutelate per Legge (art. 142 D.Lgs. 42/2004):
v Territori costieri fino a 300m;
v Laghi e territori contermini fino a 300m;
v Fiumi, torrenti e corsi d’acqua fino a 150m;
v' Boschi + buffer 100m;
v' Zone archeologiche + buffer di 100m;
v Tratturi + buffer di 100m;
Aree a Pericolosita Idraulica;
Aree a Pericolosita Geomorfologica;
Ambito A (PUTT);
Ambito B (PUTT);
Area Edificabile Urbana + buffer di 1km;

V V V V VY V

Segnalazioni Carta dei Beni + buffer di 100m:;
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Coni visuali;
Grotte + buffer di 100m:;

Lame e Gravine;

YV V V V

Versanti;
> Aree Agricole interessate da Produzioni Agro—Alimentari di Qualita.

A livello nazionale, I'ex art. 12 del Decreto Legislativo 387/2003 e s.m. e i. “razionalizza e
semplifica la procedura autorizzativa” per la produzione di energia elettrica da fonti energetiche
rinnovabili, stabilendo che:

> la costruzione e I'esercizio degli impianti di produzione di energia elettrica alimentati da

fonti rinnovabili;

» gli interventi di modifica, potenziamento, rifacimento totale o parziale e riattivazione;

> le opere connesse e le infrastrutture indispensabili alla costruzione e all’esercizio degli im—

pianti stessi, sono soggetti ad una autorizzazione unica, rilasciata dalla Regione o altro
soggetto istituzionale delegato dalla Regione.

Di seguito si riportano degli schemi semplificativi che delineano le fasi e le tempistiche, mini—
me e massime, del Provvedimento Unico in Materia Ambientale (art.27 D.Lgs. 152/2006) ante e

post Decreto Semplificazioni D.L. 76/2020.
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Figura 4.1 — Provvedimento Unico in Materia Ambientale (art.27-bis D. Lgs.152/2006) — Tempistiche minime ante e
post D.L. 76/2020.
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Figura 4.2 — Provvedimento Unico in Materia Ambientale (art.27-bis D.Lgs.152/2006) — Tempistiche massime ante e post
D.L. 76/2020.

Il D.Igs. 30 giugno 2016, n. 127, entrato in vigore il 28 luglio, attua la delega contenuta
nell’art. 2 della legge 7 agosto 2015, n. 124, “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche”, relativo al riordino della disciplina della conferenza di servizi.

Il Titolo | del decreto opera, una completa riformulazione della disciplina generale della confe—
renza di servizi (articoli da 14 a 14 — quinquies della Legge 7 agosto 1990, n. 241).

Il Titolo Il contiene, invece, le disposizioni di coordinamento fra tale disciplina generale e le
varie normative settoriali che regolano lo svolgimento della conferenza di servizi. L'intento & ridurre
quanto piu possibile le differenziazioni oggi esistenti tra il modello di conferenza tracciato nella di—
sciplina generale e quello definito in alcune discipline di settore (edilizia, sportello unico per le atti—
vita produttive, autorizzazione unica ambientale, codice dell’ambiente, autorizzazione paesaggisti-
ca).

| contenuti minimi dell’istanza per I'autorizzazione unica sono stabiliti dal D.M. del 10 settem-—
bre 2010, recepito dalla Regione Puglia, dal Regolamento attuativo n°24 del 30 dicembre, ovvero:

> Progetto definitivo;

» Documentazione giuridica di disponibilita dell’area;
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» Preventivo per la connessione redatto dal gestore della rete elettrica nazionale o della
rete di distribuzione e relativa accettazione;
Oneri istruttori;
Certificato di destinazione urbanistica;
Impegno alla corresponsione di una cauzione a garanzia della esecuzione degli inter—
venti di dismissione e delle opere di messa in pristino;

» Copia della comunicazione effettuata a tutti gli enti partecipanti alla conferenza dei
servizi;

» Dichiarazione con la quale il richiedente assume nei confronti dell’ Amministrazione
I'obbligo della realizzazione diretta dell’impianto fino alla fase dell’avvio dello stesso.

Il rilascio dell’autorizzazione costituisce titolo a costruire ed esercire 'impianto in conformita

al progetto approvato e deve contenere |'obbligo alla rimessa in pristino dello stato dei luoghi a ca-

rico del soggetto esercente a seguito della dismissione dell’'impianto.

Ovviamente, prima di dare inizio ai lavori, & opportuno lasciare decorrere il termine entro |l
quale qualsiasi soggetto interessato, e quindi non favorevole alla realizzazione dell’'impianto, ha la
facolta di impugnare il provvedimento amministrativo dinanzi al TAR regionale competente per
bloccarne la realizzazione.

Si tratta di un iter piuttosto complesso, soprattutto quando si ha a che fare con la realizzazio—
ne di grandi impianti. Infatti, il progetto necessita di essere approvato da diversi enti competenti,
stabiliti dall’Assessorato all’Energia.

Il nodo problematico & costituito, in genere, dai Gestori dell’energia, all’atto della richiesta di
allaccio alla rete. | loro impianti, infatti, sono stati concepiti per I'erogazione dell’energia, e non
per I'immissione in rete di quest’ultima. In questo caso l'iter autorizzativo per I'allaccio alla rete
elettrica di distribuzione & normato dal R.D. 1775/33 e tale autorizzazione risulta un parere endo-
procedimentale alla conferenza dei servizi.

Per quanto sopra esposto ne consegue che i tempi necessari per l'intero iter autorizzativo,
dalla progettazione alla realizzazione, risultano dunque essere piuttosto lunghi.

La fase commerciale invece, distinta nel sopralluogo dei tecnici, la stipula del contratto e la

progettazione, dura mediamente 30 giorni.
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5. QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO

Il Quadro Programmatico fornisce gli elementi conoscitivi necessari all’individuazione delle
possibili relazioni del Progetto con gli strumenti di pianificazione e programmazione territoriale e
settoriale. Scopo della presente sezione € quello di effettuare un’analisi dei principali strumenti di
pianificazione disponibili aventi attinenza con il Progetto in esame, al fine di valutarne lo stato di
compatibilita rispetto ai principali indirizzi/obiettivi stabiliti dai piani stessi. Gli strumenti di pianifica—
zione consultati e confrontati con il Progetto si riferiscono ai livelli di programmazione comunitaria
europea, nazionale, regionale e locale (provinciale e comunale). L'analisi degli strumenti di pianifi-
cazione & stata preceduta dall’identificazione della normativa di riferimento per il Progetto in esa—
me.

5.1. Piano Urbanistico Territoriale per il Paesaggio (PUTT/p)

Il Piano Urbanistico Territoriale Tematico ''Paesaggio' (PUTT/p), in adempimento di quanto
disposto dall'art. 149 del D. Igs. n.490/29.10.99 e dalla legge regionale 31.05.80 n.56, disciplina i
processi di trasformazione fisica e I'uso del territorio allo scopo di: tutelarne Il'identita storica e cul—
turale, rendere compatibili la qualitd del paesaggio, delle sue componenti strutturanti e il suo uso
sociale, promuovere la salvaguardia e valorizzazione delle risorse territoriali.

Il PUTT/p sotto I'aspetto normativo si configura come un piano urbanistico territoriale con
specifica considerazione dei valori paesistici ed ambientali, come previsto dall'art. 149 del D. Igs.
n.490/29.10.99, e risponde ai requisiti di contenuto di cui alle lettere c), d) dell'art.4 della l.r.n.
56/80 e di procedura di cui all'art.8 della stessa legge regionale.

Campo di applicazione del PUTT/p sono le categorie dei beni paesistici di cui: al Titolo Il del
D.vo n.490/29.10.99, al comma 5° dell'art. 82 del D.P.R. 24.07.77 n.616 (cosi come integrato dalla
legge n.431/85), con le ulteriori articolazioni e specificazioni (relazionate alle caratteristiche del ter—
ritorio regionale) individuate nel PUTT/p stesso.

Il Piano Urbanistico Territoriale Tematico per il Paesaggio disciplina i processi di trasforma-
zione fisica e l'uso del territorio allo scopo di:

> tutelarne l'identita storica e culturale dello stesso;
> rendere compatibili la qualita del paesaggio, delle sue componenti strutturanti, e il suo
uso sociale;
> promuovere la salvaguardia e valorizzazione delle risorse disponibili.
Si configura pertanto come un piano urbanistico territoriale con specifica considerazione dei

valori paesistici.
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Il Piano si articola seguendo specifiche elaborazioni che si basano su:

» suddivisione e perimetrazione del territorio regionale nei sistemi delle aree omogenee e
la classificazione e I'individuazione degli ordinamenti vincolistici vigenti;

» individuazione e classificazione delle componenti paesistiche costitutive della struttura
territoriale con riguardo alla specificita del contesto regionale;

» definizione e regolamentazione degli interventi e opere aventi carattere di rilavante tra—
sformazione territoriale.

L'efficacia delle norme del Piano, nella sua complessita, ¢ soprattutto determinata secondo
I'indicazione di “direttive” e di “prescrizioni”. Le prime, come indicato al punto 1.3 dell’art. 1.03 del
Piano, regolano le procedure e le modalita di intervento da adottare a livello degli strumenti di pia—
nificazione sottordinati di ogni specie e livello, insieme ad indicazioni in merito alle funzioni ammi—
nistrative attinenti alla gestione del territorio. Le seconde, come indicato invece al punto 1.4 dello
stesso articolo, sono invece direttamente vincolanti e applicabili distintamente a livello di salva—
guardia provvisoria e/o definitiva nel processo di adeguamento, revisione e nuova formazione di
strumenti di pianificazione sottordinati, e di rilascio di autorizzazione di per interventi diretti. Tali
prescrizioni di base sono direttamente ed immediatamente vincolanti, prevalgono rispetto a tutti gli
strumenti di pianificazione vigenti e in corso di formazione, e vanno osservate dagli operatori privati
e pubblici come livello minimo di tutela.

Tra gli elaborati grafici del piano sono di particolare importanza la “carta delle articolazioni
territoriali della pianificazione paesistico-ambientale” e |la “carta dei vincoli diretti/indiretti di tutela
paesistico-ambientale e della pianificazione urbanistica’, nelle quali nello specifico sono rispetti—
vamente rappresentati gli ATE, ambiti territoriali estesi, e gli ATD, ambiti territoriali distinti, i quali
costituiscono il riferimento delle norme tecniche di attuazione del Piano.

Come evidenziato nelle NTA del Piano, la sua attuazione si concretizza ad opera degli enti
territoriali e dei proprietari dei siti sottoposti, dallo stesso Piano, a tutela paesaggistica. Si specifi—
ca, inoltre, che gli enti territoriali, in relazione alle loro competenze o alle competenze delegate, si
occupano di procedere all’attuazione del piano con la pianificazione paesaggistica di secondo li-
vello e con il rilascio di autorizzazioni e/o pareri paesaggistici oppure con attestazioni e/o verifiche

di compatibilita paesaggistica, secondo il Piano o, se vigente, il piano di secondo livello.

5.1.1. Ambiti territoriali estesi
Come specificato nelle NTA del Piano art. 2.01, all’interno del territorio regionale vengono in—

dividuate e perimetrate le aree con riferimento al livello dei valori paesaggistici evidenziati, ovvero:

48



Studio Impatto Ambientale
“Realizzazione di un impianto agrovoltaico da ubicare nel comune di Brindisi, in localita “Santa Teresa”

> valore eccezionale (“A”), laddove sussistano condizioni di rappresentativita di almeno un
bene costitutivo di riconosciuta unicita e/o singolarita, con o senza prescrizioni vincoli—
stiche preesistenti;

> valore rilevante (“B”), laddove sussistano condizioni di compresenza di pitl beni costitu—
tivi con o0 senza prescrizioni vincolistiche preesistenti;

> valore distinguibile (“C”), laddove sussistano condizioni di presenza di un bene costituti—
VO CON O senza prescrizioni vincolistiche preesistenti;

> valore relativo (“D”), laddove pur non sussistendo la presenza di un bene costitutivo,
sussista la presenza di vincoli (diffusi) che ne individui una significativita;

> valore normale (“E”), laddove non & direttamente dichiarabile un significativo valore pae—
saggistico.

Dal momento che non esistono nel PUTT indicazioni specifiche relativamente alla realizzazio—
ne di impianti per la produzione di energia da fonti energetiche rinnovabili nelle suddette aree, oc—
corre fare riferimento al regolamento regionale n. 24 del 30 dicembre 2010 nel quale, come speci-
ficato nell’allegato 1 dello stesso regolamento, viene riportato quanto segue in merito alla realizza—
zione di impianti fotovoltaici.

Negli ambiti di valore eccezionale “A” valgono gli indirizzi di tutela di conservazione e valoriz—
zazione dell’assetto attuale e di recupero delle situazioni compromesse attraverso I'eliminazione dei
detrattori. In attuazione degli indirizzi di tutela va evitato ogni intervento che modifichi i caratteri
delle componenti individuate e/o presenti; va mantenuto I'insieme dei fattori naturalistici connotanti
del sito.

Negli ambiti di valore eccezionale “B” valgono gli indirizzi di tutela di conservazione e valoriz—
zazione dell’assetto attuale e di recupero delle situazioni compromesse attraverso I'eliminazione dei
detrattori e/o la mitigazione degli effetti negativi. Deve essere posta massima cautela negli inter—
venti di trasformazione del territorio. In attuazione degli indirizzi di tutela va mantenuto |'assetto
geomorfologico d’insieme e vanno individuati | modi per la conservazione e la difesa del suolo e
per il ripristino ai condizioni di equilibrio ambientale, per la riduzione delle condizioni di rischio, per
la difesa dall’inquinamento delle sorgenti e delle acque superficiali e sotterranee.

Pertanto, in relazione a quanto riportato, si evidenzia nelle zone sopra indicate una elevata
probabilita di esito negativo delle valutazioni a causa dell’incompatibilita con gli obbiettivi di prote-
zione sopra esposti.

Come riportato nel Regolamento Regionale n. 24 del 30 dicembre 2010 (Regolamento attuati-

vo del Decreto del Ministero per lo Sviluppo Economico del 10 settembre 2010, “Linee Guida per
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I'autorizzazione degli impianti alimentati da fonti rinnovabili”, recante la individuazione di aree e siti
non idonei alla installazione di specifiche tipologie di impianti alimentati da fonti rinnovabili nel ter—
ritorio della Regione Puglia) solo gli ambiti “A” e “B” risultano incompatibili con la realizzazione di
impianti fotovoltaici mentre non viene espresso parere ostativo riguardo gli ambiti “C” e “D” (si ve—

dano le tabelle a seguire).

AMBITO A (PUTT)

Principale riferimento normativo, N. aree regionali: Superficie regionale
istitutivo e regolamentare: (se conosciuta e calcolabile): (se conosciuta e calcolabile):

- " I i circa 36.402 ha
Individuazione effettuata attraverso it PUTT/P. Non calcolabile
Aspetti normativi relativi Problematiche che evidenziano una elevata probabilita di esito negativo delle
all’installazione: valutazioni - incompatibilita con gli obbiettivi di protezione
Eolico: Eolico:
Non esistono nel PUTT indicazioni specifiche | Negli ambiti di valore eccezionale “A” valgono gli indirizzi di tutela di conservazione e valorizzazione dell'assetto
relativi alle FER. attuale e di recupero delle situazioni compromesse attraverso I'eliminazione dei detrattori. In aftuazione degli

indirizzi di tutela va evitato ogni intervento che modifichi i caratteri delle componenti individuate e/o presenti; va
mantenuto I'insieme dei fattori naturalistici connotanti il sito.
L'installazione di impianti eolici risulta non compatibile con i valori paesaggistici del luogo.

Fotovoltaico: Fotovoltaico:
Non esistono nel PUTT indicazioni specifiche | Negli ambiti di valore eccezionale “A” valgono gli indirizzi di tutela di conservazione e valorizzazione dell'assetto
relativi alle FER. attuale e di recupero delle situazioni compromesse attraverso I'eliminazione dei detrattori. In attuazione degli

indirizzi di tutela va evitato ogni intervento che modifichi i caratteri delle componenti individuate e/o presenti; va
mantenuto I'insieme dei fattori naturalistici connotanti del sito.

Pertanto f'utilizzo di FER deve essere limitato ad interventi di impianti fotovoltaici integrati in manufatti edilizi
eventualmente esistenti e legittimamente costruiti.

Biomasse: Biomasse:
Non esistono nel PUTT indicazioni specifiche | Negli ambiti di valore eccezionale “A” valgono gli indirizzi di tutela di conservazione e valorizzazione dell'assetto
relativi alle FER. attuale e di recupero delle situazioni compromesse attraverso I'eliminazione dei detrattori. In attuazione degli

indirizzi di tutela va evitato ogni intervento che modifichi i caratteri delle componenti individuate e/o presenti; va
mantenuto I'insieme dei fattori naturalistici connotanti del sito.

Per tale motivo I'installazione di impianti di biomassa risulta difficimente compatibile con i valori paesaggistici del
luogo.

Tabella 5.1. = Ambito A (PUTT) — Allegato 1 del Regolamento Regionale n. 24 del 30 dicembre 2010.
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AMBITO B (PUTT)

regolamentare:

Individuaziong effeltuata atiraverso il PUTT/P

Principale riferimento normativo, istitutivo e

N. aree regionali:

Superficie regionale
(se conosciuta e calcolabile):

{se conosciuta e calcolabile):

Non calcolabile circa 221.712 ha

Aspetti normativi relativi
all’installazione:

Problematiche che evidenziano una elevata probabilita di esito negativo delle
valutazioni - incompatibilita con gli obbiettivi di protezione

Eolico:
Non esistono nel PUTT indicazioni specifiche
relativi alle FER.

Eolico:

Negli ambiti di valore eccezionale “B” valgono gli indirizzi di tutela di conservazione € valorizzazione dell'assetio
attuale e di recupero delle situazioni compromesse attraverso F'eliminazione del detration e/0 la mitigazione degli
effetli negativi. Deve essere posta massima cautela negli interventi di trasformazione del terrtorio. In atiuazione
degli indirizzi di tutela va mantenuto I'assetto geomoriclogico d'insieme € vanno individuati i medi per la
conservazione e la difesa del suolo e per 1 ripristino di condizioni di equilibrio ambientale, per la riduzione delle
condizioni di rischio, per fa difesa dailinquinamento dalle sorgent e delle acque superficiall e sotterranee. Per
1ale motivo I'installazione di impianti eolici nsulta difficiimente compatibile con i valori paesaggistici del luogo.

Fotovoltaico:
Non esistono nel PUTT indicazioni specifiche
rejativl alie FER.

Fotovoltaico:

Negli ambiti di valore eccezionale “B” valgono gii indirizzi di tuteia di conservazione e valorizzazione dell'assetio
attuale e dl recupero delle situazionl compromesse atiraverso I'eliminazicne del detration e/ la mitigazione degll
effetli negativi. Deve essere posta massima cautela negli interventi di trasformazione del terrttorio. In atiuazione
degli indirizzi di tutela va mantenuto I'assetio geomorfologico d'insieme e vanno individuati i modi per la
conservazione e 1a difesa del suolo e per 1 ripristino ¢ condizioni di equilibrio ambientale, per 1a rduzione delle
condizioni di rischio, per la difesa daifinquinamento delle sorgent e delle acque superficiall e sotterranee. Per
tale motivo I'installazione di impianti fotovoltaici risulta difficimente compatibile con | valori paesaggistici del
luogo.

Perlanta l'ulilizzo di FER deve essere limilato ad interventi di impianti folovoltaici integrati in manufatti edilizi

eventuaimente e legittr costruit.

Biomasse:
Non esistono nel PUTT indicazioni specifiche
relativi alle FER.

Tabella 5.2. — Ambito B (PUTT) — Allegato 1 del Regolamento Regionale n. 24 del 30 dicembre 2010.

Per procedere all’analisi relativa all’eventuale interferenza tra gli ambiti sopra esposti e |'area

AMBITI TERRITORIALI P
ESTESI
ANBITO
LSRR
sy
r 777
—
= -

Biomasse:

Negli ambiti di valore eccezionale "B” valgono gli indirizzi di tutela di conservazione e valorizzazione dell'assetio
attuale e di recupero delie situazioni compromesse atiraverso Feliminazione dei detrattori e/0 1a mitigazione degli
effetti negativi. Deve essere posta massima cautela negli intervent di trasformazione del territorio. In attuazione
degli indirizzi di tutela va mantenuto I'assetto geomorfologico d'insieme e vanno individuati i modi per la
conservazione e la difesa del suolo e per 1 ripristino di condizioni di equilibrioc ambientale, per la riduzione delle
condizioni di rischio. per la difesa dallinquinamenio delle sorgenti e defle acque superficiali e sotterranee. Per
tale motvo I'instaliazione dl implantl di biomasse risulta difficlimente compatidli2 con | valorn paesaggistic del
luogo.

Per tale motivo l'insiallazione di impianti di biomassa risulta difficimente compatibile con i valori paesaggisiici del
luogo

oggetto della realizzazione del progetto € stata prodotta apposita cartografia di inquadramento,

dotata di apposita legenda di seguito riportata.

1

Figura 5.1 — Inquadramento dell’area d'intervento su PUTT/p - Ambiti Territorialf Estesi.
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Secondo il regolamento regionale n. 24 del 30 dicembre 2010, le aree che ricadono
nell’Ambito A sono aree di “valore eccezionale” mentre quelle che ricadono nell’Ambito B sono
aree di “valore rilevante”. L'ambito A rappresenta aree territoriali tutelate e disciplinate dal
PUTT/Paesaggio dove sussistono “condizioni di rappresentativita di almeno un bene costitutivo di
riconosciuta unicita e/o singolarita”. Tali aree non risultano idonee ai fini della costruzione di im-
pianti FER (impianti che sfruttano le fonti energetiche rinnovabili). L’Ambito B rappresenta invece
aree territoriali tutelate e disciplinate dal PUTT/Paesaggio dove sussistono “condizioni di compre—
senza di pit beni costitutivi”. Anche tali aree non risultano idonee ai fini della costruzione di im-

pianti FER.

Come si pud facilmente evincere dalla cartografia sopra riportata, I’area oggetto di intervento
ricade negli ambiti territoriali estesi “B” e “C”, e come precedentemente riportato, risulta idonea ai
fini della realizzazione dell’'impianto soltanto I'area “C”, in guanto non sussistono restrizioni norma-

tive.

5.1.2. Ambiti territoriali distinti

Come riportato al titolo Ill, capo I, punto 1 e 2 art. 3.01 del Piano, in riferimento al punto 2.1
dell’art. 1.02, il suddetto Piano si articola prendendo come riferimento gli elementi rappresentativi
che costituiscono la struttura della forma del territorio e i suoi contenuti paesistici e storico — cultu-

rali.

La suddivisione del territorio in aree omogenee € perseguita tenendo principalmente conto dei

caratteri sostitutivi fondamentali delle strutture paesistiche esistenti quali:

» assetto geologico, geomorfologico e idrogeologico;
> copertura botanico vegetazionale, colturale e potenzialita faunistica;

» stratificazione storica dell'organizzazione insediativa.

Per ciascuno dei sottosistemi e delle relative componenti, le norme relative agli ambiti territo—

riali distinti specificano:

> la definizione che individua, con o senza riferimenti cartografici, I'ambito nelle sue ca-
ratteristiche e nella sua entita minima strutturante;

> la individuazione dell'area di pertinenza (spazio fisico di presenza) e dell'area annessa
spazio fisico di contesto);
i regimi di tutela;

le prescrizioni di base.
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In riferimento agli abiti, alle componenti e ai sistemi sopra indicati, si evidenzia la necessita,
da parte degli strumenti di pianificazione sottordinati di perseguire gli obbiettivi di salvaguardia e
valorizzazione paesistico/ambientale, attraverso I'individuazione e la perimetrazione delle compo-—
nenti e degli ambiti territoriali distinti definiti precedentemente, con specifica definizione dell’area di
competenza delle emergenze individuate (“area di pertinenza”) e dell’area circonstante soggetta ad

eventuali indirizzi, direttive e prescrizioni pertinenti (“area annessa”).

Per procedere all’analisi relativa all’eventuale interferenza tra gli ambiti sopra esposti e |'area
oggetto della realizzazione del progetto, & stata considerata un’opportuna area di valutazione defi—-
nita nell'immediato intorno del progetto, considerando una fascia di raggio variabile a seconda del-

le relative prescrizioni.

5.1.3. Sistema dell’asselto geologico, geomorfologico e idrogeologico — cambiare /a figura
Nell’ambito del sistema dell’assetto geologico, geomorfologico e idrogeologico, in un’ampia
area rispetto a quella dell’oggetto d’intervento & stata riscontrata la presenza di un “corso d'acqua”

denominato “Fiume grande”, emergenza definita all'art. 3.08 del Piano.

Come indicato al punto 3.08.3 dell'art. sopracitato, ai fini della tutela dei corsi d'acqua (com-
prese le lame e le gravine) e della applicazione delle prescrizioni di base, il Piano individua due dif-

ferenti regimi di salvaguardia relativi a:

a) "area di pertinenza" comprensiva: nel caso dei fiumi e dei torrenti, dell'alveo e delle
sponde o degli argini fino al piede esterno; nel caso delle gravine e delle lame, dell'al—-
veo (ancorché asciutto), e delle scarpate/versanti fino al ciglio piu elevato;

b) "area annessa' a ciascuno dei due perimetri dell'area di pertinenza, in modo non ne-
cessariamente simmetrico in rapporto alle caratteristiche geografiche e geomorfologiche
del sito; essa viene perimetrata in sede di formazione dei Sottopiani e degli strumenti
urbanistici generali; in loro assenza, |'area annessa si ritiene formata, per ciascuno dei
due perimetri, da una fascia della profondita (costante per tutta la lunghezza del corso
d'acqua), riportata sulla cartografia dello strumento urbanistico, pari a metri 150.

Come mostra la cartografia di seguito riportata, la fascia di rispetto del “corso d’acqua” indi—
viduato si trova all’esterno dell’area di installazione dell’'impianto agrovoltaico, ad una distanza tale
da non comportare alcuna interferenza di quest’ultima con le aree individuate nelle prescrizioni di

base sopra esposte, che nello specifico consistono in una fascia di rispetto pari a 150 m.
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Figura 5.2 — Inquadramento dell’area d’intervento su PUTT/p — Ambiti Territoriali Distinti — Sistema dell’assetto geo—
logico, geomorfologico e idrogeologico.

5.1.4. Sistema della copertura botanico vegetazionale, colturale e della potenzialita faunistica
Nell’ambito del sistema della copertura botanico—vegetazionale, colturale e della potenzialita
faunistica, rispetto all’area oggetto d’intervento, & stata riscontrata la presenza di “aree protette”,
in particolare una riserva naturale regionale orientata, come definita del decreto L.R. n. 23 del
23.12.2002, denominata “Boschi di Santa Teresa e dei Lucci”, di aree “bosco” definite secondo il

D.L. 42/2004 e UCP - aree umide e UCP — formazioni arbustive in evoluzione naturale.
Il Piano definisce come “bosco”, in maniera indifferenziata:

» il bosco, la foresta o la selva, la cui area di incidenza, definita come la proiezione sul
terreno della chioma di alberi, arbusti e cespugli che il/la compongono, non sia infe-
riore al 20%;

> 1 boschi di conifere, latifoglie e misti;

> 1 boschi decidui e sempreverdi, con copertura chiusa e aperta.

Allo stesso modo vengono adeguatamente definiti quegli elementi che non sono considerati

boschi.

Il punto 3.10.3 dell’art. 3.10 specifica con chiarezza che, ai fini della tutela dei boschi, si indi—

viduano due differenti regimi di salvaguardia relativi all’ “area di pertinenza” e all’“area annessa”. Si
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considera “area di pertinenza” quella costituita dall’area del bosco o della macchia cosi come de—
finiti dal Piano; si definisce “area annessa” 'area contermine all’intero contorno dell’area di perti—
nenza, la quale viene dimensionata, opportunamente e differentemente per ogni caso specifico, in
funzione della natura e della significativita del rapporto esistente tra il bosco e il suo contorno, te—
nendo principalmente in considerazione la vulnerabilita da parte di eventuali insediamenti e da dis—
sesto idrogeologico. Tale fascia viene solitamente perimetrata in sede di formazioni dei sottopiani e
degli strumenti urbanistici generali, in loro assenza si ritiene formata da una fascia della larghezza
costante di 100 m. Nell'area di pertinenza si applicano, invece, gli indirizzi di tutela relativi alla pe—
rimetrazione delle aree classificate negli Ambiti Territoriali Estesi, come specificato al punto 1.1
dell’art. 2.02 e le direttive di tutela di cui al punto 3.1 dell’art. 3.05, e in aggiunta si applicano altre

prescrizioni di base come definite dall’art. 3.10.4 del Piano.

Il Piano definisce “biotipi e siti di riconosciuto rilevante valore scientifico naturalistico sia flo—
ristico sia faunistico” inquadrandole come “beni naturalistici”, i biotipi individuati e perimetrati tra—
mite apposite elencazioni e rappresentazioni cartografiche dal Piano. Ai fini della tutela dei beni
naturalistici e dell’applicazione delle prescrizioni di base si individuano due differenti regimi di sal-
vaguardia relativi a “area di pertinenza”, ossia quella costituita dall’area di allocazione del bene na-
turalistico e “area annessa”, costituita dall’area contermine all’intero contorno dell’area di pertinen—
za, che viene dimensionata in funzione della natura e significativita del rapporto esistente tra bene
naturalistico e il suo intorno espresso in termini prevalentemente ambientale (vulnerabilita). Essa
viene perimetrata in sede di formazioni dei Sottopiani e degli strumenti urbanistici generali, in loro
assenza si ritiene formata da una fascia della larghezza costante di 100 m. Nell’area di pertinenza”

’ 9

si applicano le prescrizioni di base di cui al punto 4.1 dell’art. 3.10, mentre nell’"area annessa si

applicano le prescrizioni di base di cui al punto 4.2 dell’art. 3.10 del Piano.

Il Piano definisce le “oasi di protezione”, inquadrandole come “aree protette”, zone faunisti—
che definite dalla L.R. n10/84, individuate e perimetrato tramite apposite elencazioni e rappresen—
tazioni cartografiche dal Piano. In tali aree, si individua un unico regime di tutela e si applicano gli
indirizzi di tutela di cui al punto 1.3 dell’art. 2.02 e le direttive di tutela di cui al punto 3.3 dell’art.

3.05, con I'integrazione di alcune prescrizioni di base, individuate dall’art. 3.13.4 del Piano.

Come mostra la cartografia di seguito riportata, le aree “bosco”, i “biotipi e siti di riconosciu—
to rilevante valore scientifico naturalistico sia floristico sia faunistico” e le “oasi di protezione” si

trovano ad una distanza tale dall’area di installazione dell’'impianto agrovoltaico da non comportare

55



Studio Impatto Ambientale
“Realizzazione di un impianto agrovoltaico da ubicare nel comune di Brindisi, in localita “Santa Teresa”

alcuna interferenza di quest'ultima con le aree individuate nelle prescrizioni di base sopra esposte,

che nello specifico consistono in una fascia di 100 m.

Rispetto alle aree interessate dall’installazione dell'impianto agrovoltaico si registra, infatti,

una interferenza diretta con I'area perimetrata come “bosco” denominata “Bosco di Santa Teresa”.

..-""
=, .

Figura 5.3 = Inquadramento dell’area d’intervento su PUTT/p — Ambiti Territoriali Distinti — Sistema della copertura botani—
co vegetazionale, colturale e della potenzialita faunistica.

5.1.5. Sistema della stratificazione storica dell’'organizzazione insediativa

Nell’ambito del sistema della stratificazione storica dell’organizzazione insediativa, rispetto
all’area oggetto d’intervento sono stati riscontrati alcuni siti registrati sia come “segnalazioni ar-
cheologiche”, definite dall’art. 3.15 del Piano, sia come “segnalazioni architettoniche”, definite
dall’art. 3.16 del Piano, denominati “Masseria Uggio Piccolo, Masseria Uggio, Masseria Specchia,
Masseria Angelini, Masseria Maramonte, Masseria Santa Teresa Nuova, Masseria Cerrito, Masseria

Paticchi, Chiesa S. Maria dei Fiori o del Giardino, Masseria Moina” .

Il Piano definisce "zone archeologiche" i beni culturali archeologici vincolati ai sensi della leg-
ge n. 1089/1939 e quelli segnalati, di riconosciuto rilevante interesse scientifico, ai sensi della leg—
ge n.431/1985. Le zone archeologiche sono individuate dal Piano con elencazioni e rappresenta—
zioni cartografiche. Considerata la scala di elaborazione del Piano, la rappresentazione cartografica
indica schematicamente la perimetrazione della zona oppure la sua semplice localizzazione. Il con—
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trollo, e la eventuale modificazione di dette elencazioni e perimetrazioni, & prescritta in sede di for—

mazione dei sottopiani e degli strumenti urbanistici generali.

Ai fini della tutela delle zone archeologiche vincolate si applicano le prescrizioni di cui al de-
creto di vincolo stesso; per le zone segnalate in applicazione delle prescrizioni di base, il Piano -
per le aree esterne ai "territori costruiti", cosi come definiti nel punto 5 dell'art.1.03 — individua un

unico regime di salvaguardia relativo all'intera zona archeologica.

Il Piano definisce “beni architettonici extraurbani” le opere di architettura vincolate come “be-
ni culturali” ai sensi della legge n.1089/1939 e le opere di architettura segnalate, di riconosciuto ri—
levante interesse storico, architettonico e paesaggistico, esterne ai ''territori costruiti'' cosi come
individuati dal Piano. Il punto 3.16.3 dell’art. 3.16 specifica con chiarezza che, ai fini della tutela dei
beni architettonici extraurbani, si individuano due differenti regimi di salvaguardia relativi all’“area di
pertinenza” e all’“area annessa”. Si considera "area di pertinenza" quella costituita dall'area di se-
dime del manufatto comprensiva di eventuali giardini, viali, piazzali, aie. cortili, chiostri e quanto al-
tro eventualmente presente e funzionalmente costitutivo del bene stesso: essa viene schedata in
sede di formazione dei Sottopiani e degli strumenti urbanistici generali, in loro assenza si assume
I'indicazione del Piano riportata sulla cartografia e negli elenchi. Si definisce, invece, "area annes—
sa" quella costituita dall'area contermine al perimetro dell'area di pertinenza che viene dimensionata
in funzione delle valenze del bene e della sua fruizione percettiva: essa viene perimetrata in sede di
formazione dei Sottopiani e degli strumenti urbanistici generali, in loro assenza si ritiene formata da

una fascia di larghezza costante di 50 metri.

Come mostra la cartografia di seguito riportata, I'area di installazione dell’impianto agrovoltai—
co Si trova, rispetto alle aree tutelate sopra indicate, ad una distanza tale da non comportare alcu—

na interferenza di quest'ultima con le aree individuate nelle prescrizioni di base sopra esposte.
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Figura 5.4 - Inquadramento dell’area d’intervento su PUTT/p — Ambiti Territoriali Distinti — Sistema della stratificazione
storica dell'organizzazione insediativa.

5.2. Il Piano Paesistico Territoriale Regionale (PPTR)

Fino all’approvazione del Piano Paesaggistico Territoriale Regionale, avvenuta con D.G.R. n.
176 del 26 gennaio 2015 e ss.mm.ii., la Regione Puglia era dotata di un Piano Urbanistico Territo—
riale Tematico del Paesaggio (PUTT/p) sopra descritto, successivamente superato dallo stesso

PPTR.

Il Piano Paesaggistico Territoriale Regionale (PPTR), adeguato al “Codice dei Beni Culturali e
del Paesaggio” di cui al D. Lgs. n. 42 del 22 gennaio 2004 (di seguito denominato Codice), appro—
vato dalla Giunta Regionale con Delibera n.176 del 16 febbraio 2015, pubblicato sul BURP n. 39 del
23/03/2015 & piano paesaggistico ai sensi degli artt. 135 e 143 del Codice in attuazione dell'arti—

colo 1 della L.R. n. 20 del 7 ottobre 2009 "Norme per la pianificazione paesaggistica”.

[l P.P.T.R. persegue le finalita di tutela e valorizzazione, nonché di recupero e rigualificazione
dei paesaggi di Puglia. Esso é finalizzato alla programmazione, pianificazione e gestione del terri—
torio e del paesaggio. In particolare, mira alla promozione e alla realizzazione di uno sviluppo so—
cioeconomico, auto—sostenibile e durevole, e di un uso consapevole del territorio regionale, anche

attraverso la conservazione ed il recupero degli aspetti e dei caratteri peculiari dell'identita sociale,
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culturale e ambientale, la tutela della biodiversita, la realizzazione di nuovi valori paesaggistici inte—

grati, coerenti e rispondenti a criteri di qualita e sostenibilita.
In particolare, il PPTR comprende, conformemente alle disposizioni del Codice:

a) la ricognizione del territorio regionale, med