MINISTERO DELL’AMBIENTE

VISTO il comma2 ed i seguenti dell'art.6 dellalegge 8 luglio 1986 n.349;
VISTO il decreto del Presdente dd Consiglio de Ministri ddl 1o agosto 1988,n.377,;
VISTO in particolare l'art. 1, |ett. b) del predetto decreto;

VISTO il decreto dd Presdente dd Congglio dei Minigtri dd 27 dicembre 1988,
concernente "Norme tecniche per la redazione degli sudi di impatto ambientdle e la
formulazione del giudizio di compatibilita di cui dl'at.6 dela legge 8 Luglio 1986, n.349,
adottate ai send ddl'art. 3 del Decreto del Presidente del Condglio dei Ministri 10 agosto 1988
n377"

VISTI l'at. 18, comma 5, ddla Legge 11 marzo 1988, n.67; il Decreto dd
Presdente dd Congglio de Minidri  coditutivo ddla Commissone per la vautazione
dimpatto ambientde e successve modifiche ed integrazioni; il Decreto del Presdente dd
Congglio dd Minidri de 16 gennaio 10,93 n.1464 di rinnovo ddla composzione dela
gessa Commissione il Decreto dd Minigtro ddl'ambiente dd 13 gprile 1989 concernente
I'organizzazione ed il funzionamento ddlla predetta Commissone;

VISTO l'art. 1 dellalegge 28 febbraio 1992, n. 220;

VISTA ladomandadi pronuncia di compatibilita anbientale concernente il progetto delle
opere maittime dd terminde per Gas Naurde Liquefato d  savizio  ddlimpianto
termoelettrico di Montalto di Castro presentato da ENEL sp.a, con sedein Roma v.G.B.
Martini 3, in data 15 ottobre 1993, d Ministro ddl'ambiente ed a Ministro per laMaina
Mercantile a sens dell'art.1 dellalegge 28 febbraio 1992,-n.220:

VISTA la documentazione integrativa pervenutain data 16 e 22 dicembre 1993 daparte
ddlastessaENEL sp.a;

VISTO il paee formulao in data 9 febbrao 1994 ddla Commissone per la
valutazione ddll'impatto ambientale, a seguito ddlistruttoria sul progetto presentato dall' ENEL
sp.a;

CONSIDERATO che in detto parere la Commissione per la vautazione delimpeatto
ambientale ha

preso ato che la documentazione tecnica trasmessa riguarda il progetto per la
redizzazione di un bacino protetto da moto ondoso con la superficiedi m 780 x 360, nd
quale una nave metaniera adattad traffico oceanico (portata fino a 140.000 m3) € in grado
di compiere le operazioni di scarico in condizioni di Scurezza. |l bacino e collegao dla
terraferma tramite un pontile di lunghezza pari a 1.600 m. Il pontile haessenzidmentela
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funzione di permettereil flusso dd GNL fino dl'area occupata ddla centrae policombudtibile
di Montdto di Castro, dove S trovano gli impianti per lo stoccaggio e la vaporizzazione;



vautato che:
per quanto riguardail quadro programmeatico:

L'ENEL ha ritenuto necessxrio di prevedere la redizzazione di un terminde GNL sa in
condderazione dei limiti dele atudi forniture di  metano da gasdotto, da per
diversficare le fonti di goprovvigionamento.

L'opera, pur determinando una trasformazione profonda del paesaggio e rilevanti ricadute
di ordine economico e socide, non e contemplata negli strumenti di pianificazione a livelo
comunde e regionde.

L'obiettivo di incrementare I'gpprovvigionamento complessivo di gas naturde e della rdativa
guota destinata ala produzione di energia eettrica appare pienamente giudtificato da punto di
vidga ddla protezione ambientde. Il basso potenzide inquinante dd metano rende tde
combustibile decisamente preferibile rispetto a prodotti petroliferi e d carbone, saper gli us
civili eindudridi, che per la produzione eettrica

Secondo il progetto del' ENEL, i consumi di combusdtibile attes per la centrde di Montato
SONO | Seguenti:

- gasnaurde Smiliardi di meri cubi dl'anno, nd caso di impiego exclusvo in tutte le
sezioni avapore e turbogas,

- gasnaurde 1,8 miliardi di metri cubi dl'anno, nd caso di impiego nelle sole sezioni

turbogas,

- olio combudibile a bassssmo tenore di zolfo (STZ): 3 milioni di tonnelae dl'anno,
nel caso di impiego ndlle sezioni avapore d posto dd gas naturae.

Oggi, I'ltdia copre i suoi consumi di gas naturae (50 miliardi di metri cubi nd 1992) per poco piu
di un terzo con la produzione nazionae e per il reto con limportazione dal'Algeria, dd
Mar del Nord (Olanda) e dall'ex URSS.

Il gas naturde pud venire trasferito mediante gasdotto, oppure liquefatto come GNL.
Attuamente I'ltalia importa quad tutto il fabbisogno di gas naiurde via gasdotto. Solo una
piccola frazione (inferiore dl'1%) € approvvigionaa per via GNL tramite il terminde
SNAM di Panigaglia (La Spezia).

Le previdoni aggiornae, di fonte governativa (Minigero Indudtria) e imprenditoride
(ENI' SpA, Unione perolifera) indicano per l'anno 2000 un fabbisogno nazionae
complessivo di gas naturde (per ud civili, indudtridi e di trasporto e per la generazione di
energia eettrica) pari  a 70-73 miliardi di metri cubi dl'anno. 1l quantitativo destinato dla
produzione di energia dettrica, da pate ENEL e autoproduttori, potrebbe, secondo la
societa elettrica, arrivare asuperare i 25 miliardi di metri cubi dl'anno.

Per quanto concerne specificamente la produzione di energia eettrica, 1o studio di impatto
presentato ddl' ENEL rileva che "né la SNAM, né I'Algeria, né la CSl avranno volumi
aggiuntivi da dedtinare dl'ENEL prima ddl'aano 2000". In proposto la SNAM  ha
comunicato che oggi € impegnata afornire dI'ENEL gas naturde per unvolume annuo di 6
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miliardi di m3, e chein futuro potrebbe offrire volumi  addiziondi fino a 4 miliardi di m3, a
copertura de fabbisogni "tecnologici ed ecologic” ddle centradi ENEL, ma che tuttavia "la
SNAM non € in grado di asscurare volumi addiziondi ad ENEL quai qudli richiesti per I
dimentazione ddl' intera centrde di Montdto di Cadro". Dunque leforniture da gasdotto,
ameno ne breve e medio Termine non possono coprire completamente il fabbisogno di
gas naurale dd paese La diverdficazione de paes fornitori corrisponde datra parte
anche dl' opportunita di evitare una dipendenza eccessiva, in relazione dla provenienza ed
dl' atraversamento de gasdotti, da paes ched trovano in Stuazioni politiche ingtakili.

Per ' gpprovvigionamento del gas naturde necessario viene pertanto proposto dall' ENEL di
utilizzare GNL, trasportato via mare, ricorrendo ala Nigeria, il solo paese produttore in grado
di proporre atudmente prezzi competitivi rigpetto dl' olio combudtibile, in quanto il trasporlo
dd Golfo Persico risulta maggiormente oneroso a causa delle grandi  distanze e la societa di
gestione del giacimenti nigeriani giadigpone ddle necessarie navi metaniere oceaniche. Di qui la
richiestadi unterminale per lo scarico del gas in vicinanza ddlacentrde.

In sostanza, per quanto S € detto S pud affermare che l'dimentazione della centrale con gas
naturade gpprovvigiona o essenzidmente per via GNL risulta sufficientemente motivata.

per quanto riguardail quadro progettuae;

Il terminde GNL e progettato sulla coda tirrenica del Lazio (ma a pochi km dd confine
amminigrativo con la Regione Toscang), in comune di Montato di Cagtro, in corrispondenza
al' area occupataddla centrde policombudtibile attudmente in fase di completamento.

Gli dementi di maggior ingombro che codtituiscono il progettato terminde GNL  sono il
pontile principae e ladigadi protezione.

Il pontile principale & orientato in senso ortogonae dla linea di codta e diretto verso il mare
goerto; ha una lunghezza di m. 1600, € largo 14 m e ;le sovrastrutture raggiungono
I' dtezza di 15 m dl' estremitaamare. 1l pontile e costruito su pai dacciaio o cacestruzzo
infiss nd fondde e diganzidi di 45 m, cod da non rappresentare un ostacolo dla libera
circolazione dell' acqua marina.

Ladigadi protezione s sviluppaaSud e ad Ovest ddl' estremita del pontile, ad unadistanza
di circa 300 m da questo; essahaformaad L con il lao maggiore lungo 800 m circa,
pardldo dlacodta, ed il lato minore di 360 m perpendicolare a questa. La diga edla3 m aul
livello dd mare a qudi S aggiunge un muro paraonde che porta I' dtezzatotdea8 m. La
diga € codtruita su cassoni in cacestruzzo aderenti d fondo e protetti da masd, quindi
impedisce completamente |a circolazione dell' acqua marina.

Oltre a queste due opere principai vi  sono ancora un pontile secondario di 300 m per
collegare il pontile principale dladiga, una piattaforma di scaricodi m. 45 x 66, unaseconda
piattaformadi servizio di m 22 x 35 ele briccole per I' accosto ed ormeggio.

Mediante queste opere marittime viene creato un bacino protetto da moto ondoso con la
superficied m 780 x 360, nd qude una nave metaniera adatta d traffico oceanico
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(portata fino a 140.000 m3) ein grado  di compiere le operazioni di scarico in condizioni di
gcurezza. |l pontile ha essenzidmente la funzione di permettere il flusso ded GNL fino dl' area
occupata ddlacentrde, doved trovano gli impianti per lo stoccaggio e lavaporizzazione.

Vatenuto presente che tutte le operazioni riguardanti GNL sono soggette a severe norme di
sdcurezzae quindi gli impianti debbo essere lontani da centri abitati e da vie di traffico.

Quando il terminde sara operativo su tuttal’ areae fino a distanza di sicurezza verragabilito il
divieto di navigazione.

Fase di cantiere:
- lacogtruzione richiede ingenti spostamenti di materidi, e cioe

a- rimozione di 142,000 m3 di materiae per il livellamento dd fondo marino



b - posadi circa400.000 m3 di inerti (pietrame, mass, cacestruzzo)

C - riempimento del cassoni con ulteriori 230.000 m3@ in parte derivanti da (), in parte da
cantiere aterra

- d trattadunque Sadi dragaggi che di scarico di materidi, oltre naturdmente d trasporto e
posizionamento ddlle strutture dell' opera (pontile, piattaforme, pdi di sostegno ecc.).

- per I"infissone dei pali viene usato un battipalo che provocheraun consgtente effetto acudtico.
Impatto ambientde delle opere di restituzione delle acque di raffreddamento:

- il diffusore & formato da un cande perpendicolare dla linea di costa lungo circa 80 m
atraverso il quae defluisce I'acqua di raffreddamento della centrae.

- e prevista una portata d'acqua di 108 m3/s con unaveocitadi uscitadi 1,85 m/s.

-.i moddli utilizzali dalI'ENEL fanno prevedere un'avanzata ddla spiaggia fino ad un massmo di
80 m in corrigpondenza dd diffusore, il cui effetto 9 limita dla sola zona di questo in quanto, a
qualche centinaio di metri, la spiaggia rimane sabile. Nel  complesso le conseguenze degli
scarichi idrici sono opposte rispetto a quelle causate dala costruzione ddladiga di protezione.

Individuazione degli impatti potenzidi:

- |' opera congste nella redizzazione di una Struttura di dimensioni cospicue (m 1600 di
lunghezza ed 800 di larghezza, con dtezzamassima di m 15), dd Iutto edranea dlaredta
ambientde, che comporta la conseguente modifica de fonddi durante | lavori e
successivamente, possibili conseguenze sul litorae e sull' ecosstema marino e cogtiero.

- SN0 dati pres in esame soprattutto i punti seguenti:
- morfodinamica cogtiera
- quditadel' acqua (torbidita, plum termico)
- ecosstema marino
- ecosstema costiero
- quditadd paesaggio

- va sottolinesl 0 un aspetto ulteriore: laimpossibilita di smantellare I' opera quando  per il mutato
scenario tecnologico essa risultera non ulteriormente necessaria E' nolo  che  gli impianti
industridi hanno una duraa limitata a pochi decenni. Per il terminde GNL la motivazione &
vaidasolo nel breve e medio periodo e verrebbe superda quando forseredizzato un diverso
sstemadi gpprovvigionamento. Tuttavia, anche quando I' uso ddl' impianto venisse a cessare,
sarebbe impossibile rimettere in pristino I' area. Dunque g trattadi un intervento sul territorio a
cardtereirrevergbile.



Ipotes dternative d progetto:

In relazione dl'importanza degli impatti potenzidi (diretti e rifless, a medio ed a lungo periodo)
gpparso necessario il vaglio di dternative di progetto. Sono state esaminate le seguenti possibilita:

a) condotta sottomarina:

la redizzazione di una condotta sottomarina per il trasferimento del GNL ddla piataformadla
terra faema.  Essa avrebbe il vantaggio di diminare limpatto  visvo dd  pontile (che €
preminente rispetto a quello dela diga di  proiezione), inoltre Sarebbe pensabile di
redizzare un ulteriore dlontanamento del punto di atracco ddla codta, limitando le
conseguenze ulla morfodinamica dd litorde. Questa soluzione risulta  tecnicamente
possibile, e gia ne esste un esempio negli USA:. La Commissione ha accetao che essa ha
funzionato per acuni anni in maniera soddisfacente ed € data disdtivata solo per ragioni di
carattere economico. Si dovrebbe ottenere in sostanza un vero e proprio corpo isolao, nd
quae effettuare le operazioni di sbarco, trasferendo quindi il GNL agli impianti di soccaggio
e gasficazione gti nellacentrde aterra

Limitatamente d solo aspetto tecnico, I'abolizione ddl pontile perpendicolare dla costa, e de
pontile secondario di attacco dladiga, potrebbe offrire sensibili vantaggi (anche intermini di
sScurezza) dle manovre déatracco della gasera. La condotta sottomarina comporta tuttavia
codi piudevati di queli previdti per il pontile.

In una visone di progettudita adtamente innovativa S potrebbe pensare ad un' “isola
autosufficiente, nella quae inserire anche impianti  di  doccaggio e gedficazione, ed |l
successvo trasporto del gas naturale con gasdotto sottomarino. S avrebbero  vantaggi
senshili dal punto di vista paesaggistico, ddlla fruizione (non solo visiva) ddlacostae dd maree
ddlaposshilitadi ricompattazione ddla dunainterrotta,

b) localizzazione a Civitavecchia

a Civitavecchia gia esstono le centrai termoelettriche di Tor Vaddiga, quindi quest’ area gia
possede una cardterizzazione per le attivita energetiche, che s prevede di  sviluppare
ulteriormente con la progettata "darsena energetical. LacosaaNord ddla citta € gia
largamente occupda daimpianti indudtridi ed il terminde GNL potrebbe essere insaito in
una Stuazione gia esgente. La locdizzazione dd Terminde GNL in gqueto contesto
rappresenterebbe dunque una sceltadi corretto uso del territorio.

La difficta principde € rgppresentda dd fato che gli  impianti di stoccaggio e
gasficazione possono venire redizzati solo a diganza di Scurezza 'da abitai e vie di
comunicazione. Nd caso di Civitavecchia, |' unica area che presenta queste caraterigtiche €
eserna dla progettata darsena ed € separata ddla costa da dtrade e dala ferrovia, il cui
dtraversamento da parte ddla conduttura GNL agppare improponibile, sempre per motivi
di sScurezza. Varilevato che sono in corso i lavori per 1o spostamento delle strade ed anche s
prevede che venga spodtda la ferrovig nd qua caso la redizzazione dd terminde a
Civitavecchia risulterebbe tecnicamente possbile. Tuttaviai tempi di Stuazione di queste
opere impediscono una tempestiva redizzazione de terminde GNL.

¢) rifornimento mediante lo scalo di Panigaglia



il solo terminale GNL attudmente operetivo in Itdiae a Panigaglia (La Spezia). S trattadi un
terminde di potenzidita limitatain quanto permette |' attracco a navi di piccole dimensioni in
ragione dei vincoli sui fonddi e sulla attrezzatura di atracco e soccaggio. L'impianto e sufficiente
solo per lo scarico di quantita limitate di GNL (non superiori a40.000 m3 circa), come
nel caso delle metaniere impiegate sulle rotte mediterranee, ad es. per il tragporto dalla
Libia o ddl' Algeia Le navi oceaniche hano un pescaggio maggiore ed una capacita di
carico dmeno tripla (120.000 m3) e |' impianto di Panigaglia non ha capienza sufficiente,
disponendo di due soli serbatoi da 40.000 m3 ciascuno.

Non risulta d' dtra pate nemmeno posshile prevedere un aumento ddla potenzidita di
Panigaglia, in quanto mancano le aree necessarie ad aumentare la capacita di - stoccaggio. il
tragporto dala Nigeria con navi di piccole dimendoni  comporterebbe un aumento del codti
tale da rendere non economico I acquisto. Lo scalo di Panigaglia potrebbe quindi dare solo un
contributo nel caso fosse possibile aumentare la fornituradi origine mediterranea e la SNAM
potesse renderla disponibile per Montalto.

d) dtre posshbilitadi rifornimento per via GNL:

la centrale di Montdto di Castro e collegata dla rete SNAM, che gia ora fornisce via
gadotto il gas naurde per le sezioni turbogas. Per poter raggiungere la piena
funziondita delle sezioni a vapore la fornitura andrebbe quas triplicdla, ma questo mn é
possibile mancando la disponibilita delle corrispondenti quantita di gas. La centrde non puo
essere dimentata soltanto mediante gasdotto, e su  questa affermazione 1 dati  forniti dd
proponente e dala SNAM concordano. E' dungque necessario ricorrere d  trasporto via
mare, cherichiede |’ uso di terminale GNL.

In queto momento non vi sono termindi GNL che possano essere utilizzati per I
goprowvigionamento della centrae di Montdto di Castro. L'atuabilita di importazioni di GNL
via mare tuttavia viene consderaeto, come s € detto, un problema importante, anche nel
quadro pit generde di una politica di diversficazione de combustibili impiegati e delle fonti
energetiche. Quindi la costruzione di un terminde GNL di elevata potenzidita étde darisolverei
problemi ddlimportazione via mare e nele previsoni; tuttavia l'unico progetto concreto
riguarda la locdizzazione di Montdto di Cagtro. La locdizzazione piu favorevole, sotto il
profilo del sstema produttivo con particolare riferimento dlo stoccaggio, non s avrebbe
alla coga tirrenica, ma piuttosto corrispondenza a giacimenti naziondi di gas naturde
esauriti (Allo Adriatico) che potrebbero gppunto venire utilizzati per lo stoccaggio dopo
rigadficazione. Tuttavia il trasferimento da dello terminde a Montdto di Castro via gasdotto
implica comunque costi che, secondo SNAM ed ENEL, renderebbero non economico questo
tipo di soluzione.

e) verifica dd "mix" ddl' gpprovvigionamento:

a quanto risulta alla Commissione, I'dimentazione della centrale pud essere coperta per circa
1/3 ddla potenzidita complessva con gas naturade fornito dala rete SNAM nel'ambito di
un contratto di tipo "interrompibile’. Le sezioni a vapore ddla centrale sono in grado di essere
dimentate in tutto o in parte con olio combustibile a bassissmo tenore di zolfo (STZ).

La Commissone ha pertanto ipotizzato che la centrde, dmeno nd medio termine, possa
funzionare anche senza teminde GNL, con un "mix" di dimentazione gagolio
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combustibile e con un adeguato dlacciamento con la rete metano ddla SNAM. Questo
tuttavia richiede Sa un'atenta vautazione delle quantita di gas naturde disponibili con garanzia
di continuita, in aumento ripetto dle quantita attudmente fornite, sa unaverificade consumi
previsi ndl'intero parco di centrali ENEL, inrdlazione agli effettivi programmi di esercizio.

Naturdmente, I'utilizzazione di olio combudibile STZ - pur restando, per quanto riguarda
le emissoni, na limiti fissti dd Decreto Minideride di autorizzazione dl'esercizio ddla
centrae, rilasciao d 13/3/92 - comporla di fdlo livdli di emissone segnatamente
particelle sogpese e anidride solforosa, nonché di anidride carbonica, superiore aquelle con
integrale dimentazione agas naurae. Eventudi ipotes in ta senso andrebbero inoltre vautate
sotto il profilode codi di gestione rgpportati dl'attude piano finanziario degli investimenti.

f) riduzione ddl' ingombro:

le dimensioni progettate per il bacino rappresentano il minimo  necessario a garantire le
condizioni richieste per lo scarico e pertanto tae ingombro non pud venire ridotto in misura
tale da ottenere una sostanziae riduzione ddll' impatto dell'opera.

per quanto riguardail quadro ambientale
1. Ambiente fisico:
a) morfodinamica cogtiera:

la redizzazione dd tErminde Pud determinare una modifica ddle condizioni codtiere, in
quanto traladigadi protezioneelacosta 9 avra una zona di piu intensa sedimentazione, che
potra causare |' insorgere di fenomeni erosivi in iri punti. Secondo i dati forniti dall' ENEL
9 prevedono variazioni dellagpiaggia su circa 5 km di litorde, condgtenti in un avanzamento
ne 2kmaSE dd pontile ed un aretramento nei 2 km a NO fino ad oltre lafoce dd
Tafone.

Spostamenti piu consistenti s avrebbero solo in corrispondenza dl' opera di scarico. L
aretramento ddla spiaggia non dovrebbe superare i 10 m, vdore tuttavia non
irrilevante, in quanto la duna in certi tratti codituisce una fascia molto sottile. | dati  dd
proponente prevedono che la movimentazione di 150.000 mc/anno, a mezzo di
draghe, sarebbe sufficiente per annullare in modo pressoche completo gli effetti  erosivi.
Secondo i* opinione di tecnic qualificati (Universta di Roma) sentiti ddla Commissione
questi dati possono nel complesso venire confermati ed € prevedibile che non s abbiano
fenomeni erodvi di grande entita.

Il proponente pertanto presenta uno sudio sulle possbili modificazioni dela cosa in
sguito dla redizzazione dd  teminde che permette previdoni basate su moddli
matematici che possono esser consderati vaidi rispetto alle conoscenze attuai, ma che non
offrono la dcurezzache tdi ‘previdoni' troveranno riscontro infase  di redizzazione ddl'
opera cosa questa che non pud venire asscurata da nessun moddlo. infatti 1" ambiente
cogiero €  un sstema complesso che tende a reagire in manieraintrinsecamente  imprevedibile.
Inoltre I' idrodinamica della codta presenta aspetti insufficientemente noti: nello studio d
impatto 9 afferma che il tragporto solido ndl'  unita fisografica condderata ha una risultante
diretta cdh SE a NO: invece nd recente '‘Atlante delle Spiagge risulta un apporto
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prevalente da N verso S;da studi condotti inzona da Autori divers risulta che tra Capo
Ansdonia e Bagni di S Agodino (unita fiSografica condderata) la direzione dd
tragporto solido non € uniforme, ma variabile anche a causa ddl' andamento fisografico
della cogta Il vdore preditivo de modeli e dunque limitato ed anche il moddlo fisco
sperimentato non pud consderars decisvo in quanto € stata presain considerazione un' area
ridretta ed in consderazione del rapporti di scala, non facilmente rgpportabili a queli redli, tra
I sedimenti utilizzati e i manufatti riprodotti.

La cogruzione dd Terminde GNL pertanto rendera necessario un continuo monitoraggio
ed interventi di dragaggio e ripascimento, previsi anche nel progetto da proponente. A
guesto proposito non sembra giudificabile I' asserzione che la modedtia ddl' entita di
trasporto solido giuochi un ruolo favorevole d riprigino in tempi brevi ddla dStuazione di
equilibrio turbata dagli interventi antropici. S pud tuttavia prevedere che le tendenze
evolutive ddla linea di cosdga non daraano problemi che non risultino governabili
attraverso opportuni interventi.

b) rischio gsmico:

per quanto riguarda il problema de rischio ssmico, s ricorda che in data 17 marzo
1993 é data idituita una apposta Commissone coordinata da prof. E. Lupia Pamieri,
Vicepresidente del Comitato Scientifico del Ministero dell'ambiente.

Tde Commissone haformulaio in data 22.12.1993 la relazione conclusva - dlegato 1 d
presente provvedimento - relazione che e dtata debitamente comunicata al'ENEL da parte
del Ministero dell'ambiente in data 23.12.93.

In data 30.12.1993 I'ENEL ha risposto annunciando un programma di indagini da
sottoporre poi ad approvazione da parte de Servizi tecnici Naziondi.

C) quditadell'acqua:

I lavori per la cogtruzione implicano grandi spostamenti di materidi ed opere a mare che
provocheranno durante un periodo prolungato un condgtente intorbidamento dele acque
circostanti; in base dle conoscenze aulla circolazione dell' acqua € prevedibile che questo
fenomeno sara particolarmente sensibile sul tratto di costaaNO dd terminde.

Anche successvamente, a centrde funzionante, I' intorbidamento potra continuare per il
passaggio ddlle navi metaniere e dal rimorchigtori impiegeti nelle manovre e peri lavori di
dragaggio e ripascimento gia ora previdi. La zona di piu intensa sedimentazione di cui d
punto a) € in diretta rel azione con questo aumento dellatorbidita

Inoltre, sempre a regime, la redizzazione dd terminde pud influenzare la dinamica ddle
masse d'acqua costiere. Questo fatto pud limitare la miscdazione degli - effluenti provenienti
ddla centrde con le acgue maine e conseguentemente, non in  tutte le condizioni
meteomarine potrebbe essere garantito il rispetto della normativa  attual mente vigente che
regolalo smdtimento degli scarichi termici in mare.

d) contesto geografico e geomorfol ogico:
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I'ambito fiSco interesssto dad progetto € codituito da unampia facaa sabbiosa,
ininterrotta. tra il lido di Tarquinia e Capo Ansedonia, accrestiutas per la  colmaa
progressiva di un ampio zolfo marino, codituente un paesaggio geografico e geologico di
elevato pregio, caraterizzato da rilevanti testimonianze ddla evoluzione morfologicaa Ne
tratto costiero sono vighili gli aspetti caratteristici di tale paesaggio: -dune fossli, stagni codtieri
colmati einviadi colmamento, in cui sono ancora conserveti depogti di torba, associazioni
fossli di organismi di ambiente cogtiero, etc..

2. Ambiente biologico
a) ecod stema marino:

il fondo marino € in Prevalenza codtituito da sabbiapit 0 meno mista a fango; non vi sono
fondi duri, secondo i dati forniti dal Proponente. La biocenos in queste condizioni € in
genade piuttosto primitiva, e per quanto riguarda i vegetdi € limitata a banchi di
Posidonia. Questi sono un' importante sede di pascolo e riproduzione per varie specie di
animdi marini, anche interessanti dal punto di vida ddla pesca Per quanto sembra poter
prevedere i danni dla biocenos di fondo 9 limitano dle zone direttamente interessate dal
lavori per il pontile, il molo ed il previso bacinond  quae awiene lo scarico dele gasere
Nello studio d' impatto I' area interessata € valutata a soli 7 ha, ma in redta risulta
superiore (il solo porticciuolo ha una superficiedi 32 ha) e raggiunge ameno un centinaio di
ha: comunque nd complesso S tratta di superfici modeste.

Per effetto della costruzione ddl termindle sembra 9 possa prevedere un impaito limitato.
Inoltre, la biocenos di fondo ha buone capacita di ripresa (salvo che ned caso de
posidonieto), quindi in pochi anni le condizioni potrebbero ritornare prossme dla
normdita

Malto pit preoccupanti sono gli impdli indiretti, causati ddl' azione di disurbo che e
prevedibile durante i lavori di costruzione ed anche quando il terminde lavora a regime, ad
es. provocando un senshile aumento della torbidita per effetto ded movimento dei natanti,
di dragaggi e ripascimenti. Infaiti la sedimentazione di maeride fine pud mettere in crig |l
posidonieto su un' area molto vasta, anche a parecchie miglia di disganzadad manufatto e
provocare una modificazione permanente dela biocenos. Questabiocenos infaiti risulta gia
ora in condizioni precarie di crescita e rappresenta certamente un componente di elevata
sengdtivitandl' ecossema

b) ecosistema costiero:

per quanto riguarda la duna, va tenuto presente che 9 tratta di un ecosstema dd tutto
particolare, in quanto S sviluppasu un fronte di decinedi km, ma con una profondita che
raramente supera il centinaio di metri e che spesso scende a poche decine di metri; inoltreil
subgtrato sabbioso € incoerente e non offre nessuna resistenza dl' erosione marina oppure
eolica La vegetazione é formaa da macchia litoranea e nuclel di associazioni boschive e risulta
di notevole pregio naurdistico. Anche gli dagni dd retroduna hanno grande significato,
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soprattutto per il popolamento ittico e I' avifauna In questazona s hainfatti I' importante oas
naturdigticadi Burano.

Anche per questo ecosstema va ripetuto quanto gia indicato in precedenza per il fondo
marino. L' impatto diretto dell' operanon causa la perdita di beni ambientai importanti, in
guanto limitato a poche centinaia di metri di duna, perdtro gia degradata da opere
precedenti, e sullaquale € in corso un interessante esperimento di  ripopolamento. Esiste
tuttavia il rischio che dopo la costruzione del terminde possano presentars  fenomeni di
erosone del litorde e, data I' esigua profondita della duna, che codtituisce un ecosistema di
grande fragilita, ne consegue la possibilitadi danni irrevershili..

3. Ambiente umano (paesaggio e fruizione)

Dd contesto generde dell' area fanno parte emergenze doriche e naturdigiche di pregio
affiancate ad una redta socio-culturae legata ad attivita economiche di tipo tradizionde. Tutte
queste, S confrontano con infradtrutture di servizio ed impianti tecnologici moderni di cui
parte ormai integrante |o stesso polo di Montalto di Castro che, ad eccezione delle diramazioni
di trasmissone eettrica non ancora redizzale, € gia oggi percepibile ndle caraterigiche
volumetriche principdi.

Daterra, il campo aperto, sostanzidmente pianeggiante, ddl' intorno vasto, non  pone
condizionamenti particolari e diretti di intervishilith o di interruzione di  scorci panoramici.
Le direttrici d massma frequentazione, anch'esse luoghi  privilegiati  di osservazione,
risultano infati  sufficientemente  disganti e petanto il terminde risulta sostanzidmente
schermato: la ferrovia @ a2 km dalla base dd pontile, lagatae Aurdlia a4 km. In prossmita
della coda il profilo dd pontile ha un andamento discendente con pendenza codtante, tae
chel'dtezza massma di 15 m rispetto d livelo dd mare daraggiuntaaridosso dd bacino
foraneo di atracco, e l'dtezzaminimadi 8 m 9 presenti in prossmitadellalinea di costa |
pontile risulta non ‘tragparente in relazione dla visudita dd livello dd mare, anche per lo
spessore delle travate, ma non codtituisce un impedimento a trasporto solido delle correnti.
Inoltre, il porticciolo di servizio per lacosruzione del'opera (qudlo esgtente rimesso in
funzione, 0 un impianto di nuova cogtruzione) sararimosso alavori ultimeti.

Va tuttavia chiaramente affermato che lo sviluppo in mare del'opera, per circa 1,6 km,
perpendicolarmente dla codta, e per una larghezza massma in tedtata (diga di protezione) di
circa 800 m, introduce un demento di frattura, rispetto a libero godimento ddl'intera zona,
che g famolto senghile in ambito locale, con particolare riferimento dla cosa e ad un ampio
tratto di mare antistante.

All' ingombro descritto debbono essere evidentemente aggiunti ulteriori impegni in mare, e
cioeil divieto di trandgto entro distanze di Scurezza dd manufatto: questo viene ad annullare
laposshilita di navigazione lungo la costa per piccoli natanti e limita le posshilitadi pesca

Lo sviluppo aterradd pontile (la cui quota di imposta delle travate € previga a circa 5- 6m
rigoetto dla quota media ddl'intorno) rende impossibile la previsa ricompattazione dd taglio
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‘provvisorio’ della duna litoranea. Non g tratta solamente ddla perdita della superficie di
ingombro (perdtro redivamente estess) ma ddla definitiva interruzione della continuita
ddl' ecosstema codtiero in corrispondenza ala centrde e rdativo terminde.

Va infine ricordato che non €& previso lo smantelamento del' opera quando essa
risultasse non piul necessaria.

Bisogna a questo punto tener presente che lacosta tra Civitavecchia-Bagni di S. Agostino el'
Argentario, lungaoltre 40 km, rgppresenta un' area unitaria, con spiccata vocazione per un
turismo di qudita, cioé senzagrandi impianti di fruizione massficata, e piuttogto rivolto a pregi
ddl' ambiente naturadle, in paticolae ddla qudita del' acqua, e de borghi di dile
rinascimentale.

La costruzione del terminde GNL portera ad un deterioramento dela situazione in quanto
Vi sara

- I"impatto visvo ddl' opera e delle navi in trandito,

- I" intorbimento delle acque provocato dai lavori di costruzione, da passaggio dele metaniere
eda previdi interventi di dragaggio e ripascimento,

- I"inquinamento acustico soprattutto nellafase di posade pdi,
- I"impossibilita di trangito ed ormeggio per le piccole imbarcazioni.

La bassadenstadi popolazione (da 20 a 50 abitanti per km2) viene considerato un fattore
di pregio anbientde. Proprio questa condizione, semplificando il problema ddle fasce di
dcurezza, diviene invece il motivo per una trasformazione che viene a limitare in maniera
congstente la vocazione turigica ddla zona. Non vengono previse, ed in effetti non
sembrano prevedibili, opere di mitigazione.

La cogruzione dd terminde GNL vera petanto a determinare una modificazione dedle
caraterigtiche della comunita locae. Manca tuttavia un piano socio-economico ddla zona il
progetto s caa dunque in un ambito di programmazione locde non compatibile con le
modificazioni prevedibili.

La codruzione del' opera comporta dunque la modificazione irrevershile e
l'interruzione definitiva (per la percezione visva, per la navigazione e per |' ecosstema) del
continuum naturdigtico ddlacostatra TarquiniaeI' Argentario, oggi ancora quas integro.

preso atto che sono pervenute le sottoelencate istanze, osservazioni e pareri a send dell'art.6
dellalegge 349/86, per la richiestadi pronunciadi compatibilita ambientale ddll'opera indicata:

1. Amminisrazione Provincided Viterbo

Assessorato Agricoltura Caccia Pesca Ambiente Ecologia
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Delibera, n. 2134 dell'11 novembre 1993
2. Comunedi Montato di Castro
Deliberazione Giunta Comunae n. 773 del 12 novembre 1993
3. Ermete Redacci, Gianni Mattioli e Massmo Scdiaanome di Legambiente
4. Comunedi Capabio
Notadel 13 novembre 1993 (prot. VIA n. 8745 del 19 novembre 1993)
5. Comitato per ladifesaddlaMaremma
6. Cittadini domiciliati in Cgpabio
7. Comunedi Orbetdlo
9. WWEF Dedegazione Lazio
10. Comunedi Tarquinia
11. Comunedi Civitavecchia
12. Partito ddlla Rifondazione Comunista
13. ItdiaNostra
14. Consorzio Autonomo per il Porto di Civitavecchia
15. Amminigtrazione Provincide di Grosssto
Delibera ddlla Giunta Provincide n. 2058 del 11 novembre 1993
16. Studio Legde Nuzzaci Gioioso di Roma
Nota del 27 ottobre 1993 trasmessa da Dipartimento della Protezione Civile della
Presdenzade Consglio con notadel 15 dicembre 1993

Sono inoltre pervenute 200 comunicazioni da pate di privat cittadini redatte
prevaentemente su moduli prestampati.

In dntes il contenuto ricorrente dele osservezioni  presentate dd pubblico ela
denunciaddla manomissone del paesaggio codiero, che viene ritenutainaccettabile;
ad d aggiunge la mancanza di una vdutazione degli effetti globdi ddl' operg,
che riguardi le modificazioni socioeconomiche dle qudi I' aea saa soggetta nd
caso di redizzazione dd teeminde GNL. Infatti la modifica dd paesaggio, i divieti di
navigazione, il passaggio ddlenavi ed i lavori di ripascimento lungo la linea di coda
prefigurano una dtuazione corflittudle ne riguardi degli ud  per turismo e tempo
libero. Anche i frequenti riferimenti dla modificazione ddl' ecossema codiero,
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ad degado dd paesaggio, a posshili dti archeologici, possono essere consderati
aspetti  particolari di  questa stessa problematica

Una sarie di osservazioni riflette la preoccupazione per una generde dtuazione di
rischio,a fronte ddla quae i risultati dele andis preditive ddlo sudio dimpatto
vengono condderati  ottimigicic e non dfidabili. S trata essenzidmente da  rischi
derosione dd litorde, rischio Ssmico, manomissoni ddll'ambiente durante la fase codiruttiva,
inquinamento  acudtico, effetti  sulla fauna maina, il pennacchio  ddl'acqua di
raffreddamento, ed, owviamente, il rischio d incidenti durante lo scaico e la
gadficazione.

Alcune ossarvazioni riguardano |' aspetto normativo, ed in particolare |' asseritaviolazione
ddle norme comunitarie in materiadi VIA, il fatto che il terminde non 9a dato  esplicitamente
previsto dallalegge 10 febbraio 1989 n. 42, ed il faito che violi i vincoli sull' area.

Viene infine contestata la redle necessita dell' opera, che € condderata sovradimensionata
rigoetto ale necessita, viene asserito un mancato coordinamento con il polo energetico di
Civitavecchia, 9 chiede la verifica ddla posshilita di dimentare I' impianto da metanodotto
e g dfema che ndl'area Civitavecchia-Montalto s arrivi ad una concentrazione energetica
eccessiva

CONSIDERATO che la Commissione per la vadutazione ddlimpetto ambientde é
pervenuta ale seguenti conclusioni:

il parere S basa su due dati di falo, che appaiono entrambi provati con certezza, ma che
risultano traloro non conciliabili:

1) I' opportunitd, nell'interesse nazionale, che la centrde Termica di Montdto di Castro
possa divenire d piu presto operativa € fuori discussione, trattandos di un investimento ingente
chefinorahadato risultati limitati in termini di produzione denergia; in particolare, la scelta
dd gas naturde per |' dimentazione dela centrde € condivishbile da punto di viga ambientde
e - viso che le forniture mediante gasdotto o navi gadere, dmeno nel breve e medio termine,
non sono sufficenti - la previsone di trasporto viamare € una soluzione adeguata, che non
comporta difficolta tecnologiche insuperabili.

2) limpatto ambientale ddll' opera, cosi come configurata nel progetto, riguarda I'ambiente
marino, il paesaggio, la fruizione ddl' area e le ativita preminenti della comunita locde, e
per dcuni axpetti 9 estende su un ampio territorio, anche dltre i limiti anminidrativi ddla Regione
Lazio. Inquedo caso I' impatto comporta una modificazione radicae dele condizioni
ambientdi, soprattutto per il paesaggio, |' interruzione della continuita ecosstemica e le
possihili conseguenze sull' ativita turidtica; non e mitigabile, se non riguardo ad aspetti
secondari, e |I' opera non potra venire smantdlata senza un'ulteriore rilevante impeatto
ambientale quando risultasse non piul necessaria

Dunque s pud convenire sulla necessita dell' opera. perd d dtra parte risulta chiaro che I'
impetto provocato supera limiti di compatibilita accettabili 0 comunque ritenuti  tdi dala
Commissione.



| due aspetti sopraindicati sono troppo distanti I' uno dall'dtro perche sa possibile pensare ad
una mediazione di carattere tecnico. La Commissione ha esplorato la possibilita di ipotes
dternativeed € in grado ameno di proporre dcuni scenari che potrebbero consentire un
progresso.

Ad esempio S puo ricordare che:

- il progetto di terminade qui proposto € coerente dl' atude tecnologia e progettazione
gia largamente sperimentate su impianti di questo tipo. Va tuttavia considerata I' opportunita di
eplorare la fatibilita tecnico-economica di un' opera con dlo contenuto di innovazione
progettuae che potrebbe consstere nella redizzazione della condotta GNL sottomarina (gia
redizzata negli USA) o addiritturain un' isola artificide autosufficiente, a largo, che incorpori
cioe l'impianto di gasificazione.

- laposshilitadi spottareil terminde dlazonadi  Civitavecchia in prossmita dellapreviga
darsena energetica non esste ndle condizioni atudi, ma potrebbe venire redizzatand
rigoetto delle distanze di Scurezza mediante modifiche dl'assetto dela rete di tragporto
coerenti con il potenziamento di quetarea come polo energetico: tai modifiche sono gia
previse negli aspetti essenzidi degli indirizzi di sviluppo del' aea Lo spostamento de
teminde dla zona di Civitavecchia diminerebbe I'impatto sull'ecosstema codtiero dd
litorale di Montato ed appare una scelta condivishile nd quadro di un corretto uso del
territorio.

- unaterzaopzione potrebbe essere quella di esercire la centrde con un mix di gas
naturde e olio combudtibile a bassssmo tenore di zolfo (STZ). A td fine sarebbe
necessria una approfondita revisone dell' effettivo fabbisogno di gas naturde ddlintero
parco nazionde di centrdi termodeitriche e ddla posshbilita di incrementare la fornitura
SNAM dla centrde di Montdto. In sodanza va dimaa la quantita di  gas naturde,
disponibile nel sgema energetico nazionde, che - indeme dl'dio STZ - pud essere
utilizzato nd breve e medio termine per dimentare la centrae, con ['obiettivo di
arivare in td modo dla fase in cui saa Posshile incrementare ulteriormente le
forniture di gas naturde senza ricorrere dla redlizzazione dd termindle di Montalto. Tae opzione
comporterebbe comunque una preliminare vautazione ddl'entita  dell'impatto in termini di qudita
dell'ariaedi degposzioni d suolo, in particolare -di microinquinanti.

La Commissone ritiene che l'adeguato sviluppo di una di tdi ipotes dternative
consentirebbe di asscurare il funzionamento della centrdle consderato di  preminente
interesse nazionade nel quadro di una sogtenibile compatibilita ambientae.

VISTE le note pervenute, in data 20 dicembre 1993 e 12 e 24 gennaio 1994, da
parte della Regione Toscana con cui 9§ evidenzia la preoccupazione relaiva a presumibili
effetti dannos per l'equilibrio ambientale ddla fascia codiera, ache in Toscana,
deivanti ddla redizzazione ddle opere a mae e 9 richiede il formde coinvolgimento
della Regione Toscana nd procedimento per la vautazione dimpatto ambientale a  sens
dell'art. 6 della L.349/86;

PRESO ATTO che la Preddenza dd Condgglio ha datoigruzioni d Minisro
ddl'ambiente di proseguire nella procedura di vautazione dimpatto ambientde gia
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iniziata, in modo da assicurare che ddle opere a mare ddla centrde di Montato di Castro
non scaturiscano effetti negativi per I'ambiente;

RITENUTO quindi di dover provwedere, a sens ddle norme sopracitate, ad
eprimers sulla richiesta di pronuncia di  compatibilita ambientde avanzata dal'ENEL
sp.a;

VISTO il comma 10 ddl'at. 1dela legge 24 dicembre 1993, n.537 che
trasferisce d Minigero le competenze, e le funzioni dd Minigero della Maina Mercantile
inmateriadi tutdaedi difesaddl'ambiente;
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E' DELL'AVVISO

che 'ENEL debba provvedere a ridaborare il progetto delle opere maittime de

terminale per Gas Naturde Liquefatto d servizio ddl'impianto termodettrico di Montdto di

Cadro, tenendo conto de rilievi e ddle ossarvazioni formulde ddla Commissone per  la
va utazione ddl'impatto ambientale con il parere riportato in narrativa;

che il progetto debba essere ripresentato, per la successiva pronuncia di compatibilita
anbientale, d Minigero ddl'ambiente - Savizio vautazione impato ambientae,
informazione a cittadini e relazione sullo stato dell'ambiente ed ispettorato centrale per la difesa
dd mare, d Minigero per i Beni Culturdi ed ambientdi ed dle Regioni Lazio e Toscang,
provvedendo ale forme di pubblicita previsge da D.P.C.M. 377/88 e successive circolari;

DISPONE

che il presente provvedimento sia comunicato dl'ENEL spa, d Minisero ddl'Industria e
ddl'atigianato, d Ministero del Tragporti e della navigazione, d Minigero per i Beni Culturdi
ed ambientai ed ale Regioni Lazio e Toscana che provvederanno a depositarlo presso
I'Ufficio idtituito al send dell'art.5, commaterzo, del D.P.C.M. 377 del 10 agosto 1988.

Roma, li 23 MAR. 1994

IL MINISTRO DELL'AMBIENTE



