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IL COMMISSARIO AD ACTA DI CONCERTO CON IL
'MINISTRO PER I BENI CULTURALI ED AMBIENTALI

VISTA l'ordinanza n. 349/95 datata 25 gennaio 1995 con la quale il
Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia ha nominato il
Prefetto di Pavia, con facolta" di delega, Commissario ad Acta per
effettuare in luogo e per conto del Ministero dell'Ambiente la
prosecuzione e conclusione della procedura d'impatto ambientale
relativa all'istanza di ampliamento tipologico della discarica di
rifiuti tossico-nocivi di Cervesina (PV) inoltrata dalla Societa
Ecolombardia 18 S8.r.1l.; ‘ .

VISTO il provvedimento n. 1/472 datato 10 febbraio 1995 con il
quale il Prefetto di Pavia ha delegato per le incombenze di cui
sopra il Vice Prefetto Ispettore Dr. Mario Daniele, in servizio
presso la Prefettura di Pavia; :

VISTO il comma 2 ed i seguenti dell'art. 6 della legge 8 luglio
1986 n. 349; o -

VvISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10
agosto 1988, n. 377;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27
dicembre 1988, concernente '""Norme tecniche per la redazione degli
studi di impatto ambientale e 1la formulazione del giudizio di
compatibilitd di cui all'art. 6 della legge 8 luglio 1986, n. 349,
adottate ai sensi dell'art. 3 del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 10 agosto 1988, n. 377";

vISTI 1'art. 18, comma 5, della legge 11 marzo 1988, n. 67; il
- decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri costitutivo
della Commissione per la valutazione dell'impatto ambientale e’
successive modifiche ed integrazioni; il decreto del Ministro
dell'Ambiente del 13 aprile 1989 concernente l'organizzazione ed
"il funzionamento della predetta Commissione;

VISTA la domanda di pronuncia di compatibilitad ambientale
concernente il progetto di ampliamento tipologico da II categoria
tipo B a 1II categoria tipo C della discarica controllata per
rifiuti speciali e tossico-nocivi funzionante nel Comune di
Cervesina (PV) presentata dalla Societd Ecolombardia 18 S.r.l. con
sede in Giussago, localita Cassinazza di Baselica; ,

VISTO il parere n. 133 formulato in data 22 dicembre 1994 dalla
 Commissione per la valutazione dell'impatto ambientale a seguito
dell'istruttoria sul progetto presentato da Ecolombardia 18



8.r.1.;

CONSIDERATO che in detto. parere la Commissione ha'

1) esaminato:

- il progetto di "Impianto di dlscarlca II categoria tlpo c per
rifiuti tossici e nocivi" da realizzarsi in Comune di Cervesina
(PV), ed il relativo studio per la valutazione della compatlblllta
ambientale presentati dalla Societd Ecolombardia 18 S8.r.l. in data
21.,01.1991, nonché le informazioni aggiuntive ed i chiarimenti che
tra 1l1l'altro modificano il progetto iniziale, pervenuti in data
04.06.1991, 30.08.1991, 04.10,.1991, 24.06.1991, 13.01.1992,
13.02.1992,-11.05.1992, 21.05.1992, 25.05.1992;

- le osservazioni avanzate dal pubblico in merito all'opera in
progetto, e precisamente da:

- Comune di Cervesina 04.03.1991

= Comitato Difesa Ambiente 20.03.1991

- -la nota pervenuta per conoscenza dalla Soprintendenza per i beni
ambientali e architettonici di Milano in data 19.5.1992;

2) préso atto che:

- 1'iniziativa prevede la trasformazione in discarica di II-
categoria tipo C di 3 lotti di una discarica IIB di complessivi 5
_lotti, sita nel Comune di Cervesina (PV), localitd cCascina
Gattera-Cascina Spagnola. La Giunta della Regione Lombardia, con
Delibera n. IV/48409 del 17.11.1989 ha approvato il progetto della
discarica IIB, ed ha qulndl autorizzato l'esercizio del solo primo
lotto con la limitazione ai soli rifiuti speciali (esclu51 quindi
i t0831c1 e nocivi);

- il progetto presentato e finalizzato allo smaltimento in
discarica di rifiuti speciali e tossico-nocivi in 1linea generale
conformi alle 1limitazioni previste dal punto 4.2.3.3. della
delibera del Comitato 1Interministeriale 24.07.1984 ©per 1le
discariche di II categoria, tipo C; :

- ¢on una prima integrazione, in data i0/91, il proponente ha
precisato le caratteristiche dei rifiuti da accettare;

- con una seconda integrazione del 18.05.1992 il proponente ha
comunicato di limitare la domanda di trasformazione ai soli 1lotti
3, 4, 5 avendo iniziato 1l'allestimento del 1lotto 2 come da
autorizzazione vigente D.G.R. Lombardia n. 38060 del 13.12.1988
(discarica di II categoria tipo B). I dati definitivi
dell’intervento proposto, tenendo conto delle integrazioni
~trasmesse dal proponente, risultavano i seguenti alla data
dell'01.12,1992: ‘
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m superficie (m’) volume (m’)
Lotti 3, 4, 5 ‘ 70.575 332.100

3) osservato che: | \
- per quanto riguarda i rapporti con il D.P.C.M. 03.08.1990

ccncernente il "P:ogramma; di emergenza per 1'adeguamento del
sistema di cui all'art. 5 della legge 09.11.1988 n. 475 di

_conversione con modificazioni del decreto legge 09.09.1988 n.
397, recante disposizioni urgenti in materia di smaltimento dei
rifiuti industrialiv, i1l proponente ha precisato con  note

pervenute in data 04.06.1991 e 09. 08.1991, che la domanda di
autorizzazione relativa ad "un ampllamento tipologico a categoria
II/¢ di impianto privato gia“~ autorizzato ed esistente come
categoria II/B", e~ stata inoltrata ai sensi e per gli effetti
della normativa ordinaria di cui al D.P.R. 915/82 e legge 441/87,
nonché L.R. 94/80. :
Peraltro, essendo 1'intervento proposto inserito tra quelli
"sospesi“ dalla delibera regionale 21.06.1991, nonche  dalla
precisazione di cui alle note del 29.10.1991 e 05.11.1992, il
Servizio V.I.A. ha interessato il Gabinetto del Mlnlstro per un
chiarimento definitivo.
Nel D.P.C.M. 03.08.1990 (attuazione art. 5, L. 475/88) i
fabbisogni ordinari non soddisfatti in Lombardia di discariche di
tipo II/C sono stati stimati in circa 143.000 t/a. :
Nel territorio circostante il sito (Oltrepd Pavese) esistono
_esigenze di smaltlmento per consentire Dbonifiche di siti
contaminati; ‘ ‘

- nell'area di intervento non risultano vincoli idrogeologici, di
salvaguardia ambientale, militari; 1l'area non risulta oggetto di
istituti venatori: - ‘

= per guanto rlguarda le 1eggl di tutela paesaggistica, 1la
Regione Lombardia non dzspone ancora di un Piano Paesistico per 1la
Provincia di Pavia; secondo lo studio di impatto ambientale 1la
proposta di Piano Paesistico della Provincia di Pavia (dicembre
.1988) colloca l'area nell' "Aambito del Paesaggio Agrario™ e viene
classificata come '"Territorio con assetto ecosistemico gravemente
semplificato" per 1la guale si prevede una "Trasformazione
compatibile';

- per guanto riguarda i rapporti con il Piano Provinciale delle
cave in attuazione della L.R. 18/82, dallo studio risulta che
l'area di intervento e~ classificata come “Ambito n. 125
escavazione soprattutto finalizzata alla gestione ed al recupero
_finale di discariche in attivita™";

|
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4) walutato che:

- per qguanto riguarda le tecniche e le metodologie di rilevazione,
di analisi e di previsione degli effetti ambientali dell'opera in
progetto sarebbe stato auspicabile un wuso piu” approfondito e
motivato dei modelli di analisi e valutazione disponibili;

- il sopralluogo effettuato il 18.06.1991, 1le informazioni
esistenti presso il Ministero dell'Ambiente (in particolare
1l'esame delle aereofotogrammetrie del volo 1989), le
informazioni fornite dagli Uffici Regionali competenti, i dati
integrativi forniti dal proponente, hanno permesso di acqumsxre un
quadro informativo nel complesso sufficiente all'espressione d1 un
gludlzlo di compatibilita" ambientale;

5) preso atto che:

~la Regione Lombardia non ha trasmessoc il parere richiesto con
nota del 13.02.1991 in gquanto ha sospeso gli adempimenti di
competenza con la deliberazione del 21.06.1991 trasmessa con nota
del 16.07.1991 e confermata con note del 30 07.1991, 26.08.1991 e
29.10.1991;

- il Ministero per i Beni Culturali e Ambientali ha espresso il
proprio parere favorevole con nota del 15.04.1991;

- con le note del 16.12.1994 (prot. 67/94), e 19.12.1994 {prot.
89/94) il proponente, Ecolombardia 18 8.r.l., ha comunicato
l'aggiornamento della situazione riguardante il progetto in
esame; : :

- 6) considerato che:

- restano comungue di competenza della stessa Regione le
_disposizioni riguardanti 1la deroga rispetto alla distanza minima
di km 2 dai centri abitati, cosi” come previsto espressamente dal
par. 4.2.3.3. della Delibera del Comitato Interminlsterlale del
27.07.1984; '

- le determinazioni ~riguardanti i rapporti tra 1l'opera in
progetto e gli strumenti wurbanistici v1gent1 debbono essere
assunte nell'ambito della conferenza dai cu1 all’ art.;Bbis della
Legge 441/1987,

- dalla sopra richiamata nota di aggiornamento della
Ecolombardia 18 8.r.l. risulta che 1l'intervento per il gquale la
stessa richiede 1la pronuncla di compatibilita” ambientale consiste
nella trasformazxo%g in dlscarlg? di II categor%a, di tipo Cq dei
lotti IV (24.412 m" e 134.363 m’) e V (23.810 m" e 108.073 m’) di
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una discarica di II categoria di tipo B gia~ autorizzata dalla
Regione Lombardia;

CONSIDERATO che in conclusione la Commissione per la valutazione
di impatto ambientale ha aspresso parere positivo con prescrizioni
in merito alla compatibilita’ ambientale dell'opera proposta;

VISTA la nota n. 943 II 4 datata 15 aprile 1991 con la quale il
Ministero dei Beni Culturali ed 2Ambientali ha espresso parere
favorevole all'esecuzione del progetto in questione;

CONSIDERATO che la Regione Lombardia non ha espresso il parere
richiesto con nota del 13 febbraio 1991 e che non ha partecipato
alle apposite riunioni istruttorie convocate piu’ volte presso il
Ministero dell'Ambiente per esaminare la gquestione;

RITENUTO comungque che la approvazione del progetto di ampllamento
tipologico di che trattasi rimane di competenza della Reglone
Lombardia ai sensi dellart. 3 bis della 1egge 441/87;

RITENUTO di dover provvedere ai sensi e per gli effetti del comma
IV dell'art. 6 della legge 349/86, alla pronuncia di
compatibilita® ambientale dell'opera sopraindicata;

ESPRIME

il parere che il progetto presentato dalla Ecolombardia 18 S.r.1l.
per la trasformazione in discarica di II categoria, tipo C, dei
lotti IV e V della discarica di II categoria, tipo B, gia~
approvata dalla Regione Lombardia, sia ambientalmente compatibile
a condizione che vengano rispettate tutte le  seguenti
prescrizioni: P : '

A) CARATTERISTICHE DEI RIFIUTI

I rifiuti da smaltire nella discarica, oltre a rispettare tutte 1le
limitazioni ed i divieti previsti dalle disposizioni del par.
4.2.3.3 della Delibera del Comitato Interministeriale del
27.07.1984, non dovranno contenere cromo esavalente, suoi composti
e cianuri in concentrazioni superiori a valori corrlspondentl ad
1/100 delle rispettive CL, determinati ai sensi del par. i.2,
punto 1) della medesima Delibera. :

B) IMPIANTO

1) Ciascun lotto deve essere %udd1viso in 5 settori, ciascuno %i
- superficie inferiore a 5.000 m" e volumetri~a inferiore a 27.000m



Ciascun settore deve essere dotato di un collettore del percolato
posto in posizione centrale rispetto al 1lato maggiore; di
tubazioni disassate, poste sugli strati drenanti sottotelo; di un
pozzo di raccolta del percolato e di un pozzo di controllo dello
stesso.

2) 11 sistema composito di impermeabilizzazione del fondo dovra
essere strutturato (dall’ ‘alto verso il basso) nel modo seguente:

strato di ghlaletto drenante, con spessore >= 30 cm;

II telo (superiore) in HDPE, con spessore >= 2 mm;

strato di sabbia di spessore 5 cm;

strato di argllla con permeabilita’ 1nfer10re a K’ cm/s,
e di spessore non inferiore a 40 cm; :

% % % %

* strato di sabbia di spessore 5 cm;

* tessuto non tessuto da 800 g/m’;

# I telo (inferiore) in HDPE d4i spessore >= 2 mm;

* strato di sabbia, d4di spessore »>= 10 cm, con tubo
- fessurato per drenaggio di controllo del sottotalc;

% strato di .,argilla dello spessore mlnlmo di 2 m

incrementabiliisfunzione di guella che sara” 1l'effettiva
situazione dei terreni di fondo cava al momento in cui
1'opera sara  realizzata. A

3) Lo strato di argilla sottostante il I telo di HDPE deve essere
posto in opera in strati ad umidita® ottimale, omogeneizzato e
compattc&%flno a r@gglungere un coefficiente  di permeabilita’
uguale o minore a 10 cm/s.
Analoge livello di sicurezza dovra" essere garantito per 1le
pareti laterali. ‘ ’ ‘ A

In ragione delle difficolta” di lavorazione dello strato di
argilla di 40 ocm tra i due teli HDPE, per raggiungere
1'impermeabilita’ dichiarata, dovranno essere  prese e
‘documentate tutte le precauzioni atte a impedire danni al telo
inferiore nel corso della posa in opera dello strato medesimo.
Non e~ ammessa la realizzazione di penetrazioni nel fondo della
discarica. Per la misura della quota del fondo della discarica si
dovra  prendere la gquota piu- bassa dei pozzetti di raccolta e
drenaggio del percolato. ,
Le tubazioni e i pozzetti di raccolta e di controllo del percolato
al di sopra del II telo in HDPE, devono: essere realizzati
all'interno del manto impermeabile, riducendo al minimo 1le
penetrazioni, che dovranno essere comungue sigillate per garantire
il mantenimento degli stessi 1livelli di sicurezza degli altri
punt1 del fondo; trovarsi al di sopra dello spessore di argilla dl
cui al punto 1) ed essere ispezionabili e manutenibili.

4) Deve essere previsto uno sfiato per il biogas nel punto alto

- del rilevato. |
| | G
oy
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5) Il sistema di copertura finale deve essere strutturato
'_(dall alto verso il basso) nel seguente modo:
* strato di terreno naturale, con spessore minimo di 1 m;
* sistema di drenaggio (sabbia o ghiaia) con spessore di
>= 30 com; o ‘ :
strato di argilla ~ >= 30 om;
* telo in HDPE,
# geomembrana in HDPE per mlgllorare 1’ aderenza.f

%

6) Deve essere realizzato un capannone di accoglimento dei
rifiuti, con ~vasche separate, che consenta, previa analisi
chimica, il mescolamento dei rifiuti.

7) Deve essere mantenuta nelle vasche dei sub-lotti una pendénza
minima in senso 1ongitud1nale dell'i% e del 2% in senso
trasversale. k- - '

8) Deve essere redatto ed osservato un apposito manuale di
controllo di qualita” relativo alla costruzione dell'impianto
nominando un responsabile dei controlli di gualita”, possibilmente
di provenlenza esterna all’'impresa realzzzatrlce.

C) ESERCIZIO, CONTROLLI, SICUREZZA

1) Prima del rilascio dell'autorizzazione all'esercizio il
proponente dovra~ presentare alla Regione un manuale organico al
cui rigpetto sara” tenuto, contenente:
C=le procedure di certificazione, analisi, accettaziane e
controllo dei rifiuti; ; ; ‘

- la definizione del sistema di autocontrollo (organizzazione,
linee di responsabilita~, prassi amministrative, controlli
analitici,  laboratorio analitico, registrazione e
documentazione sulle operazioni e sulla provenienza, analisi
di compatibilita” dei rifiuti) di cui dovra” valersi il
proponente,

- la qualificazione e la formazione del personale ed un piano
di esercitazioni di sicurezza e di emergenza.

2) L'impianto dovra disporre (eventualmente attraverso
convenzionl) delle attrezzature e del personale necessari ad
eseguire tutte le determlna21oni analitiche necessarie per
caratterizzare le sostanze presenti nei rifiuti da smaltire in
dlscarlca. : , ‘

3) Deve essere tenuta una 'mappatura “per ciascunk settore, che
consenta 1'individuazione della posizione delle partite 4i
rifiuti e della loro provenienza. . '

™




4) Per ridurre 1la gquantita™ di percolato dai rifiuti e
1l'esposizione agli agenti meteorologici nelle fasi di riempimento
delle vasche, il fronte di avanzamento deve essere mantenuto il
piu- limitato possibile.

5) Le operazioni di deposito e maneggio dei rifiuti all'interno

del capannone devono avvenire senza alcun rischio per il

personale, senza emissioni all'esterno di polveri o di odori e
senza rischi di infiltrazione nel terreno sottostante.

‘Le vasche di stoccaggio dei rifiuti devono essere ispezionabili e
soggette a controlli periodici di tenuta. Deve essere possibile
1'emungimento di percolati causati da perdite del fondo delle
vasche. , o

6) Deve essere organizzato ed attuato un servizio settimanale di
_ispezione di tutti i punti critici con annotazione, su apposito
registro, dell'esito dei controlli.

7) La realizzazione dei settori e dei 1lotti deve essere
scaglionata nel tempo in ragione del riempimento progressivo
previsto. :

L'inizio della coltivazione di ogni lotto sara” preceduto dalla
consegna dei registri di controllo alle autorita™ competenti per
le verifiche del caso. -

D) MONITORAGGIO AMBIENTALE

1) I1 proponente dovra’ preventiVamente concordare il piano di |

monitoraggio ambientale <con 1la Regione e 1le autorita” di
controllo; i risultati delle rilevazioni dovranno essere mantenuti
a disposizione delle autorita™ pubbliche ed essere comungue
inviati almeno annualmente alle autorita™ di controllo. Il
controllo dell'impatto ambientale della discarica dovra™ essere
assicurato attraverso la gestione di una rete di sorveglianza
ambientale per tutta la durata dell'attivita™ dell'impianto e per
un congruo periodo successivo alla sua chiusura.
In particolare: ; ‘
-dovranno essere realizzate ed esercite almeno due stazioni
di monitoraggio per la gqualita” dell’'aria (polveri) in localita”
da concordare con l'autorita™ di controllo;

, - con frequenza annuale ‘dovra” essere verificata
l'eventuale presenza di sostanze tossiche nei suoli agricoli
circostanti @ a distanze variabili (500 e 750 metri) dalla

discarica e nella direzione prevalente dei venti. Negli stessi
punti dovranno essere effettuati controlli sui prodotti agricoli;
~=dovra®  essere assicurato il controllo periodico (almeno
trimestrale) della falda attraverso due o piu” pozzi a monte ed a
valle dell'impianto nella direzione prevalente della falda stessa;

.

)



STITUTO POUIGRAFICO E ZECCA DELLD STATC - 8.

“MODULARIO

Mod. 6

Ampiente - 6

W Mm///

- i risultati dei monitoraggi e delle analisi devono essere
annotat1 in app031t1 registri e tenuti a disposizione.

2) Da parte del prcponente dovra~ essere predlsposto uno schema
di piano di emergenza per le operazioni di propria competenza in
caso di incidenti o malfunzionamenti all'impianto o ai mezzi d4i
trasporto dei rifiuti diretti all'impianto che dovra™ essere
concordato con 1le autorita™ competenti prima della messa in
funzione dell'impianto. '

E) INSERIMENTO AMBIENTALE

Per quanto riguarda la progettazione e 1la realizzazione delle
opere a verde e di inserimento ambientale il proponente seguira“,
per ¢quanto applicabili al caso specifico, gli indirizzi contenuti
nell’ allegato al presente parere.

In ogn1 caso le alberature devono essere d1 rapldo accrescimento o
poste in opera gia® di altezza adeguata sui lati che guardano
verso le 2zone abitate, in modo da evitare impatti visivi che
comportino pregludlzlo alle attivita turistiche e culturali del
comprensorlo. :

DISPONE

-~ che ai fini dell'approvazione di cui all'art. 3 bis della legge
441/1987 la Ecolombardia 18 S.r.l. deve trasmettere alla
Regione Lombardia, e per conoscenza al Ministero dell'Ambiente,
gli elaborati definitivi del progetto aggiornati secondo 1le
modifiche e le integrazioni intervenute nel corso.
dell'istruttoria, nonché secondo 1le prescrizioni di cui al
presente provvedimento; ' : f

- che il presente provvedimento sia comunicato alla Ecolombardia
18 s.r.l. ed alla Regione Lombardia che provvedera a depositarlo
presso Tufficio istituito ai sensi dellart. 5, comma terzo, del
D.P.C.M. 377 del 10 agosto 1988 ed a portarlo a conoscenza delle
altre amministrazioni eventualmente interessate.

Roma 1i

IL COMMISSARIO AD ACTA 4 IL MINISTRO PER I BENI
(dokt. Mario Daniele) CULTURALI ED AMBIENTALI

/1/1//L/zf§% ; | ‘ <£;§;/
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