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1. PREMESSA

Il presente Studio di Impatto Ambientale (SIA), parte integrante della documentazione tecnico-
progettuale predisposta ai fini dell’espletamento della procedura di Valutazione di Impatto
Ambientale (VIA), é stato redatto nel rispetto delle disposizioni stabilite dal D. Igs. n. 152/2006 e
ss.mm.ii.,, cosi come modificato dal D. lgs. n. 104/2017 e dal D.L. 77/2021 convertito con L.
108/2021. “Accelerazione del procedimento ambientale e paesaggistico, nuova disciplina della VIA e
disposizioni speciali per gli interventi PNRR-PNIEC” che ha modificato il D. Igs. n. 104 del 16/06/2017
“Attuazione della direttiva 2014/52/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 aprile 2014,
che modifica la direttiva 2011/92/CE, concernente la valutazione dell'impatto ambientale di
determinati progetti pubblici e privati, ai sensi degli articoli 1 e 14 della legge 9 luglio 2015, n. 114",

Inoltre, in accordo con quanto stabilito dalla D.G. Regione Sardegna n. 27/16 del 01/06/2011
come modificata dalla D.G.R. n. 3/25 del 23/01/2018 il presente documento e stato redatto ai fini
del conseguimento dell’Autorizzazione Unica alla costruzione ed esercizio dell'impianto ai sensi
dell’art 12 del D.Lgs. 387/2003.

La presente relazione si riferisce al progetto per la realizzazione di un impianto agrivoltaico
denominato “Fattoria Solare Casa Scaccia”, proposto dalla societa Agri Bruzia Societa Agricolaar.l.,
di potenza nominale pari a circa 43,940 MWp, corredato da un sistema di accumulo paria 12,5 MW,
e delle relative opere di connessione alla Rete di Trasmissione Nazionale.

L’'impianto da realizzare nel territorio comunale di Sassari (SS), interessa un’area localizzata
nei pressi della “Strada Provinciale SP65”, tra le localita la Corte a nord-ovest e Tottubella a sud-est.

Le opere di connessione trattate nel presente SIA sono quelle riferite alle opere in alta tensione
(nuovo standard a 36 kV) fino alla nuova Stazione Elettrica (SE) di Trasformazione “Olmedo 380",
mentre le opere relative al potenziamento della Rete di Trasmissione Nazionale, incluse nel
preventivo di connessione, verranno trattate come integrazione alla documentazione progettuale,
a valle della messa a disposizione del progetto benestariato da parte di Terna.

Il progetto, essendo compreso tra le tipologie di intervento riportate nell’Allegato II alla Parte
Seconda, Titolo III, al paragrafo 2: “Impianti fotovoltaici per la produzione di energia elettrica con
potenza complessiva superiore a 10 MW”, rientra tra le categorie di opere da sottoporre a
procedura di Valutazione d’Impatto Ambientale di competenza statale, ai sensi dell’art. 22 e
dell’Allegato VII alla parte Il del D. 1gs. n.152 /2006 e s.m.i.

Il seguente studio contiene un’approfondita analisi multicanale degli impatti e delle ricadute
che il progetto, durante le fasi di realizzazione, esercizio e dismissione, potra avere sugli elementi
agro-forestali, paesaggistici, ambientali (biotici e abiotici) e socio-sanitari insistenti nelle aree

interessate. Tale analisi ¢ stata condotta sulla base della conoscenza del territorio e delle sue
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caratteristiche ambientali ed ecologiche, ottenuta in seguito ai numerosi rilievi di campo effettuati
nell’area di indagine, che hanno permesso cosi di individuare le principali relazioni tra la tipologia
dell’opera e le caratteristiche ambientali del sito.

Tenendo conto delle indicazioni riportate nelle Linee Guida SNPA (Sistema Nazionale per la
Protezione dell’Ambiente) n. 28/2020 “Valutazione di Impatto Ambientale. Norme tecniche
per la redazione degli studi di impatto ambientale”, che rappresenta attualmente lo strumento
piu aggiornato per la redazione e la valutazione degli studi di impatto ambientale, il seguente studio
dapprima analizza lo scenario di base, descrivendo lo stato attuale dei luoghi e prendendo in
considerazione tutti i fattori ambientali che potrebbero potenzialmente subire conseguenze dalla
realizzazione del progetto, riferiti all’area di progetto (area di sito) e ad un suo congruo intorno
(area vasta). Successivamente vengono descritte dettagliatamente tutte le componenti e le fasi di
progetto, al fine di analizzare le interazioni opera-ambiente e quantificare gli impatti sui diversi
fattori ambientali, che siano positivi/negativi, diretti/indiretti, reversibili/irreversibili,
temporanei/permanenti, a breve/lungo termine.

Lo scopo finale & quello di valutare le variazioni indotte dall’opera sul sito di progetto e sull’area
vasta, al fine di identificare opportune opere di mitigazione che possano ridurre eventuali impatti
negativi e compensare eventuali impatti residui.

La tipologia di impianto agrivoltaico proposto e di tipo elevato e avanzato, come indicato nel
documento Linee Guida in materia di Impianti Agrivoltaici pubblicate a giugno 2022 e in
conformita a quanto stabilito dall'articolo 65, comma 1-quater e 1-quinquies, del decreto-
legge 24 gennaio 2012, n. 1, al fine di attuare un connubio virtuoso e reciprocamente vantaggioso
tra la produzione energetica e le attivita agricole in biologico e senza uso di pesticidi, unitamente
alla realizzazione di un progetto di apicoltura, che mira a rendere compatibili la produzione di
energia da fonti fotovoltaiche con la tutela ambientale, la conservazione della biodiversita ed il
mantenimento dei suoli destinati alla produzione alimentare. Pertanto, particolarmente rilevante,
ai fini di una corretta analisi e valutazione dell’opera, &€ la componente agronomica del progetto con
l'utilizzo di tutta la SAU.

In particolare, il presente studio si articola in tre sezioni o quadri di riferimento
(programmatico, progettuale ed ambientale) ed & corredato da numerose relazioni specialistiche di
approfondimento dei principali aspetti ambientali nonché dagli allegati grafici descrittivi dei diversi
quadri. Completano lo studio una Relazione di sintesi “2202_R.02_Sintesi non Tecnica_Rev00” (c.d.

Sintesi Non Tecnica) destinata alla consultazione da parte del pubblico.
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A valle del quadro di riferimento ambientale, il SIA approfondisce 1'analisi sulla ricerca degli

accorgimenti progettuali (misure di mitigazione e di compensazione) finalizzati alla riduzione dei

potenziali impatti negativi che possono essere determinati dall’intervento in esame.




Progetto: Titolo Elaborato: Pagina:

Fattoria Solare “Casa Scaccia”

AGRI BRUZIA SOCIETA AGRICOLA A R.L. Studio di Impatto Ambientale 9

1.1. Soggetto proponente

Il proponente AGRI BRUZIA Societa Agricola A R.L. & una societa che da piu di dieci anni opera nel
settore agrivoltaico, principalmente come partner del gruppo EF Solare Italia S.p.A., primo
operatore di fotovoltaico in Italia, partecipato al 70% da F2i - Fondi Italiani per le Infrastrutture,
il piu grande fondo infrastrutturale attivo in Italia, e al 30% da Crédit Agricole Assurances,

primo investitore istituzionale francese nelle energie rinnovabili.

Nella provincia di Cosenza ed in particolare nei Comuni di Cassano allo Ionio, Villapiana, Scalea e
Orsomarso, la societa ha avviato lo sviluppo delle prime serre fotovoltaiche di EF Solare Italia S.p.A.,
partecipandone alla realizzazione. La societa rientra, inoltre, nel gruppo di aziende agricole
specializzate nella coltivazione in ambiente fotovoltaico, raccolte nel Consorzio Le Greenhouse,
riconosciuto a livello Nazionale per la coltivazione sostenibile e innovativa di circa 35 ettari di serre
fotovoltaiche, con oltre 15.000 piante di agrumi in pieno assetto vegetativo. Il Consorzio e nato per
promuovere le coltivazioni in ambiente fotovoltaico sull’intero territorio nazionale, i protocolli
colturali finora sperimentati, i risultati ottenuti e i prodotti agro-alimentari di alta qualita che

ne derivano.

Infatti, 'esperienza agricola maturata nella coltivazione di agrumi in ambiente fotovoltaico in
Calabria e stata applicata anche nelle serre sarde presenti nel Comune di Milis (OR), territorio
caratterizzato anche esso dalla forte vocazione agrumicola. Nelle serre sono state messe a
dimora piante di limoni, lime e fingerlime e, ai fini di tutela della biodiversita, & stata inserita

una coltivazione di “Sa Pompia”, agrume tipico della zona.

L’agricoltura in ambiente fotovoltaico valorizza la forte vocazione agrumicola del territorio e,
nella Riviera dei Cedri, contribuisce anche al mantenimento di una tradizione millenaria legata

alla coltivazione del cedro, innovandola e rendendola sostenibile tramite:

- la riduzione del fabbisogno idrico annuo delle coltivazioni, grazie alla diminuzione
dell'evapotraspirato e all’utilizzo di sistemi irrigui di precisione (risparmio del 70% di
acqua rispetto al piano campo);

- il monitoraggio costante dell'attivita fenologica delle piante tramite applicativi gestibili

da remoto.

Per tale ragione, nell’Aprile 2022, Coldiretti ha assegnato ad una delle societa del Consorzio -

Lao Greenhouse - I'importante premio nazionale “Oscar Green” - categoria Sostenibilita e
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Transizione ecologica per i risultati raggiunti nella coltivazione del cedro in ambiente

fotovoltaico in Calabrial.

Con il progetto in proposta, la societa persegue dunque due obiettivi prioritari: (i) miglioramento
fondiario finalizzato alla valorizzazione delle vocazioni agricole territoriali con tutela delle
biodiversita e delle tradizioni agroalimentari locali e (ii) contribuzione alla transizione energetica

verso le energie rinnovabili con I'introduzione di innovazioni tecnologiche rispettose del paesaggio.
1.2. La procedura di valutazione di impatto ambientale

Con il Decreto-legge n. 77/2021 “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime
misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle
procedure”, convertito con modificazioni dalla Legge 29 luglio 2021, n. 108, il progetto in esame
risulta soggetto a procedura di Valutazione di Impatto ambientale (VIA) di competenza Statale in

quanto rientra nella seguente categoria di opere:

e Allegato II, punto 2 del d.Igs. 152/06 e ss.mm.ii “ impianti fotovoltaici per la produzione di

energia elettrica con potenza complessiva superiore a 10 MW”.

Inoltre, si segnala che la tipologia progettuale € compresa tra quelle indicate nell’Allegato I-bis
“Opere, impianti e infrastrutture necessarie al raggiungimento degli obiettivi fissati dal Piano
Nazionale Integrato Energia e Clima (PNIEC)”, allegato introdotto nel D.lgs. 152/06 dal D.L.
77/2021, al seguente punto:

e 1.2.1 - Generazione di energia elettrica: impianti fotovoltaici.

Pertanto, il progetto in esame, ai sensi di quanto stabilito dall’art. 18, comma 1, lettera a) del
decreto-legge n. 77 del 2021 (che ha modificato 'art. 7-bis, comma 2-bis del D. lgs. 152/06),

costituisce intervento di pubblica utilita, indifferibile e urgente.

1 https://www.coldiretti.it/economia/giornata-della-terra-i-vincitori-delloscar-green-2022
https://www.repubblica.it/green-and-blue/2021/12/16/news/a_scalea i _cedri_crescono_sotto i pannelli_fotovoltaici-
329557056/

https://www.repubblica.it/green-and-blue/dossier/giornata-della-
terra/2022/04/22/news/oscar_green_coldiretti_agricoltura-346456102/

(link consultati in data 13.03.2023)



https://www.coldiretti.it/economia/giornata-della-terra-i-vincitori-delloscar-green-2022
https://www.repubblica.it/green-and-blue/2021/12/16/news/a_scalea_i_cedri_crescono_sotto_i_pannelli_fotovoltaici-329557056/
https://www.repubblica.it/green-and-blue/2021/12/16/news/a_scalea_i_cedri_crescono_sotto_i_pannelli_fotovoltaici-329557056/
https://www.repubblica.it/green-and-blue/dossier/giornata-della-terra/2022/04/22/news/oscar_green_coldiretti_agricoltura-346456102/
https://www.repubblica.it/green-and-blue/dossier/giornata-della-terra/2022/04/22/news/oscar_green_coldiretti_agricoltura-346456102/
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1.3. Contenuti e metodologia dello Studio di Impatto ambientale

Lo studio di impatto ambientale (SIA) € stato predisposto in conformita alle indicazioni fornite dalla
normativa vigente a livello nazionale, secondo i contenuti previsti dall’Allegato VII della Parte
Seconda del D. Igs. 152/2006, cosi come aggiornato dal D.lgs. 104/2017, ai sensi degli articoli 1 e
14 della Legge n. 114, del 9 luglio 2015, il presente studio di impatto ambientale e stato articolato
secondo lo schema indicato nelle linee Guida S.N.P.A. n. 28/2020.
In particolare, il presente studio si articola in tre sezioni o quadri di riferimento (programmatico,
progettuale ed ambientale) ed € corredato da numerose relazioni specialistiche di
approfondimento dei principali aspetti ambientali nonché dagli allegati grafici descrittivi dei diversi
quadri. Completano lo studio una Relazione di sintesi destinata alla consultazione da parte del
pubblico (“2202_R.02_Sintesi non Tecnica_Rev00”).
Piu in particolare lo studio e articolato in:
¢ Quadro di riferimento programmatico, all'interno del quale viene descritto il quadro
normativo di riferimento, che regola il settore ambientale ed energetico e in cui si
descrivono le norme di pianificazione che interessano il progetto ed il territorio. In questa
sezione verranno analizzati i vincoli di natura ambientale-naturalistica (L.R. 31/89), vincoli
di natura idrogeologica (L.183/1989), vincoli su beni storico-artistici-archeologici-
architettonici (L.1089/39), vincoli paesaggistici (L.R. 45/89), aree non idonee alle FER (del.
G.R. n. 59/90). In questa sezione e ai diversi livelli, Internazionale, nazionale, regionale e
comunale, e esaminato il grado di coerenza dell'intervento in rapporto agli obiettivi dei piani
e/o programmi che possono interferire con la realizzazione dell’opera;
¢ Quadro di riferimento progettuale, all'interno del quale si descrive il progetto nelle sue
fasi di realizzazione, esercizio e dismissione (Allegato VII del D.lgs. 104/2017). All'interno
di questa sezione vengono descritte le principali caratteristiche dell’opera in termini tecnici
tenendo conto della potenzialita energetica del sito e dei requisiti tecnici focalizzando la
scelta sul minimizzare gli impatti ambientali. Le scelte effettuate saranno quindi
opportunamente argomentate e chiarite le motivazioni delle scelte tecniche, tecnologiche e
agrotecniche;
¢ Quadro diriferimento ambientale, presenta la descrizione dello scenario di base (stato di
fatto), con identificazione delle componenti ambientali, dei beni culturali e del paesaggio
potenziali che possono subire un impatto a causa della realizzazione dell’'opera e della
seguente fase di esercizio e/o dismissione. Per ciascuna componente ambientale individuata
sono esaminati i possibili impatti associati alle diverse fasi di progetto (realizzazione,

esercizio, dismissione), correlata all’esigenza di preservare le potenzialita del sito sia dal
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punto di vista agronomico sia dal punto di vista di risorse naturali presenti. Nell’apposito
capitolo viene descritta la metodologia adottata per identificare i potenziali impatti sulle
componenti biotiche a biotiche.

Per ciascuna componente ambientale viene stimato l'impatto in modo qualitativo, e se
possibile in modo quantitativo, in termini di significativita (durata, magnitudo, m
probabilita di manifestarsi, reversibilita, eventuale cumulabilita degli impatti).

[ fattori di impatto individuati, correlati alle componenti ambientali, permettono di
riconoscere gli aspetti del progetto piu suscettibili di alterare la qualita del contesto
ambientale in cui si inserisce I'opera e sui quali intervenire, con misure di mitigazione e/o
compensazione, per ridurne la portata e assicurarne un adeguato controllo e monitoraggio
in fase di esercizio. Alla luce delle Linee Guida S.N.P.A. e in riferimento alle criticita
individuate, sono state ricercate le possibili misure atte a mitigare i potenziali impatti ed
effetti per garantire il corretto inserimento delle opere, al fine di ridurre i cambiamenti
climatici e preservare e salvaguardare il territorio e il contesto in cui si inserisce I'opera.
Nello stesso capitolo verra compresa una valutazione degli effetti cumulativi con altri
progetti autorizzati o impianti esistenti e analizzate le alternative progettuali prendendo in
considerazione l'alternativa 0, l'alternativa con impianto fotovoltaico tradizionale e

impianto c.d. interfilare.
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1.4. Motivazioni del progetto

Il settore energetico ha un ruolo fondamentale nella crescita economica delle moderne nazioni al
fine di rendere il mercato dell’energia il pit competitivo possibile con limitato impatto ambientale
e con elevata qualita del servizio, oltre a contribuire alla crescita in termini di potenziale economico

(Green Economy).

La rilevante tematica riferita al surriscaldamento globale e ai mutamenti climatici, trattata da un
punto di vista strategico in differenti politiche ambientali mirano, in particolare, al ridurre gli effetti
dettati dal surriscaldamento globale e ai mutamenti climatici, tali valutazioni non possono non
considerare i drammatici scenari ambientali e problemi geopolitici ad esso correlati, per cui i
governi mondiali hanno intrapreso azioni mirate a contrastare gli effetti progressivi ed irreversibili
e di conseguenza le cause da cui tali effetti sono scaturiti, dettati da politiche passate errate o poco

accorte alla tematica ambientale.

Uno dei temi trattati durante la Conferenza sul clima di Parigi nel 2016, é stato il cambiamento
climatico visto come “una minaccia urgente e potenzialmente irreversibile per le societa umane e
per il pianeta”. A tal proposito e stata richiesta la massima cooperazione da parte di tutti i paesi al
fine di ridurre le emissioni dei gas ad effetto serra. Il nuovo impulso al consolidamento e sviluppo
delle fonti energetiche rinnovabili espresso dalla Conferenza di Parigi delinea opportunita
economiche stabili e di lungo periodo con conseguenti riflessi sulle condizioni di benessere della

popolazione e sull’'occupazione.

In particolare, il settore della produzione energetica con tecnologia fotovoltaica ha registrato una
progressiva riduzione dei costi di generazione con valori ormai competitivi rispetto ai metodi di
produzione convenzionali. Ulteriore vantaggio e stata una forte crescita tecnologica migliorativa
che ha concesso una piu ampia diffusione degli impianti grazie anche ad indispensabili politiche di

incentivazione.

In linea con gli obiettivi e le strategie comunitarie e nazionali, la Regione Sardegna si prefigge da
tempo di ridurre i propri consumi energetici, le emissioni climalteranti e la dipendenza dalle fonti
tradizionali di energia attraverso la promozione de risparmio e dell’efficienza energetica ed il
sostegno al piu ampio ricorso alle fonti rinnovabili. Tali obiettivi vengono perseguiti avendo, quale
criterio guida, quello della sostenibilita ambientale, e cercando, in particolare, di coniugare al meglio

la necessita di incrementare la produzione di energia da fonti rinnovabili con quella primaria della
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tutela del paesaggio, del territorio e dell’lambiente (Piano Energetico Ambientale della Regione

Sardegna - PEARS 2015- 2030).

Da una valutazione preliminare della proposta localizzativa dell'intervento in esame, si evince che

le superfici prescelte per la realizzazione dell'impianto agrivoltaico di tipo elevato e avanzato, non

sono classificate come “aree non idonee” ai sensi della D.G.R. n. 59/90 del 27/11/2020; per tal

ragione l'opera proposta sostiene i presupposti strategici e gli obiettivi definiti dal quadro
normativo delineato pocanzi e appare coerente con l'esigenza principale del PEARS, quella di

salvaguardare e tutelare i beni paesaggistici ed il territorio nel suo complesso.

Il progetto intende perseguire e raggiungere gli obiettivi definiti all'interno del PEARS 2015-2030

con finalita sintetizzate di seguito:

® Limitare ed emissioni di inquinanti secondo quanto definito nel Protocollo di Kyoto;

® Rafforzare la sicurezza per I'approvvigionamento energetico, in accordo con quanto

definito nei documenti strategici delineati dalla Comunita Europea;

® Promuovere il pit possibile le FER in accordo con gli obiettivi stabiliti dalla normativa

Nazionale.

L’intervento proposto e in linea, inoltre, con quanto indicato nel Piano nazionale di Ripresa e
Resilienza. Nel Piano vengono indicate le principali missioni, tra cui rivoluzione verde e transizione
ecologica nell’ottica di tutelare e valorizzare 'attivita agricola, mediante un modello sostenibile. In
particolare, il Piano prevede la necessita di incrementare la quota di energia prodotta da fonti di
energia rinnovabili in maniera coordinata con “I’obiettivo di diffondere impianti agro-voltaici
di medie e grandi dimensioni”. La misura di investimento nello specifico prevede: i)
I'implementazione di sistemi ibridi agricoltura-produzione di energia che non compromettano
l'utilizzo dei terreni dedicati all'agricoltura, ma contribuiscano alla sostenibilita ambientale ed
economica delle aziende coinvolte, anche potenzialmente valorizzando i bacini idrici tramite
soluzioni galleggianti; ii) il monitoraggio delle realizzazioni e della loro efficacia, con la raccolta dei
dati sia sugli impianti fotovoltaici sia su produzione e attivita agricola sottostante, al fine di valutare
il microclima, il risparmio idrico, il recupero della fertilita del suolo, la resilienza ai cambiamenti

climatici e la produttivita agricola per i diversi tipi di colture.

L’'investimento e finalizzato a rendere piu competitivo il settore agricolo, ridurre i costi di
approvvigionamento energetico e migliorando al contempo le prestazioni climatiche-ambientali.

L'obiettivo dell'investimento e installare a regime una capacita produttiva da impianti agro-voltaici
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di 1,04 GW, che produrrebbe circa 1.300 GWh annui, con riduzione delle emissioni di gas serra
stimabile in circa 0,8 milioni di tonnellate di CO2.

L’'impianto in proposta risulta in linea con la piu recente normativa nazionale (v. art. 65 del d.L n.
1/2012, come modificato da ultimo dalla legge n. 34/2022) che riconosce delle premialita e

specifiche misure incentivanti “agli impianti agrivoltaici che adottino soluzioni integrative

innovative con montaggio dei moduli elevati da terra, anche prevedendo la rotazione dei moduli
stessi, comunque in modo da non compromettere la continuita delle attivita di coltivazione agricola

e pastorale, anche consentendo l'applicazione di strumenti di agricoltura digitale e di precisione”.

Ai sensi dell’art. 6, comma 9-bis del Decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, come recentemente

modificato dalla L. 27 aprile 2022, n. 34, art. 9 comma 1-bis, l'area interessata dal progetto e

comparata alle aree classificate idonee per l'agrivoltaico, rientrando nelle distanze inferiori a 3 km

da zone a destinazione industriale, artigianale e commerciale.

In riferimento al sistema di accumulo incluso nel progetto di produzione di energia rinnovabile, il
Piano Nazionale Integrato Energia e Clima (PNIEC), ai fini del raggiungimento degli obiettivi per la
sicurezza energetica del sistema elettrico, prevede l'installazione di nuovi sistemi di accumulo
centralizzati per una potenza complessiva pari ad almeno 6 GW entro il 2030 (3GW entro il 2025),
“prevalentemente rivolti a partecipare al mercato dei servizi di rete e localizzati principalmente
nella zona Sud seguita da Sicilia e Sardegna”. Di questa nuova capacita di accumulo almeno il 50%

dovra essere costituita da sistemi di accumulo elettrochimici.

1.5. Descrizione del progetto

Il progetto agrivoltaico denominato “Fattoria Solare Casa Scaccia” & un progetto di agricoltura
innovativa che introduce in Sardegna un nuovo modello di sviluppo sostenibile combinando la
coltivazione delle superfici agricole con la produzione di energie rinnovabili, al fine perseguire gli
obiettivi di sostenibilitd ambientale, climatica e di tutela dei territori rurali.

[l progetto prevede il miglioramento fondiario di un’area di circa 82 Ha posta a nord-ovest dell’isola,
situata nel comune di Sassari e ad ovest dal centro abitato, a circa 17 km. Tale miglioramento
fondiario prevede I'implementazione di un piano agronomico integrato con strutture fotovoltaiche
elevate e ad inseguimento solare monoassiale (c.d. tracker).

L’'insieme dei moduli fotovoltaici supportati da queste strutture e opportunamente connessi,
determinera nel complesso una potenza di picco pari a 43,940 MWp. L’impianto agrivoltaico sara

inoltre corredato da un sistema di accumulo (c.d. storage) in assetto AC Coupling, capace sia di
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assorbire che di immettere energia verso la Rete Elettrica Nazionale (RTN). Tale sistema e stato
previsto all'interno dell’area di impianto, perseguendo obiettivi di funzionalita e di ottimizzazione
degli spazi, ed avra una potenza nominale paria 12,5 MW.

L’impianto agrivoltaico e il sistema di accumulo (anche detto “storage”) saranno connessi alla RTN
seguendo i recenti standard delle soluzioni tecniche di connessione a 36 kV stabilite da Terna S.p.A.
In particolare, il progetto sara connesso tramite la realizzazione di una Cabina di Raccolta
all'interno del sito, dalla quale si articolera un cavidotto con livello di tensione 36 kV fino ad una
nuova Stazione Elettrica (SE) di Trasformazione 380/150/36 kV “Olmedo 380", da inserire in entra-

esce alla linea RTN a 380 kV “Fiumesanto Carbo - Ittiri”.

Le strutture fotovoltaiche caratterizzanti I'impianto di produzione di energia elettrica sono state
studiate in combinazione con il piano agronomico, per cui la disposizione e I'altezza delle strutture
sono tali da consentire lo svolgimento dell’attivita agricola nonché gli interventi di manutenzione
sui principali componenti elettrici di impianto. I tracker sono caratterizzati da un’altezza dal suolo
pari a circa 3,7 m e sono in grado di ruotare in direzione nord-sud fino ad un angolo di +55° e - 55°
rispetto al piano orizzontale. Tuttavia, in base alle esigenze agricole, & stato preliminarmente
concepito un tracking intorno ai 50° per avere una distanza dal suolo pari a circa 2,7 m in condizioni
di massimo inseguimento solare. Le strutture sono infisse al suolo senza 'utilizzo di fondazioni in
cemento e sono poste ad una distanza reciproca di interasse pari a circa 6,20 m in direzione est-

ovest.

Tale assetto consente la coltivazione delle intere aree con un’ombra mobile che garantisce I'ottimale
apporto di luce diretta e diffusa alle coltivazioni. La componente agraria sottostante i pannelli &
integrata e sinergica all'impianto: composta da colture arboree ed erbacee anche tipiche della
tradizione sarda che beneficeranno dell’azione di protezione da fenomeni climatici, meccanici e
atmosferici violenti e straordinari, fornita dai pannelli. Tale aspetto permette di aumentare la
resilienza colturale e combattere i danni del cambiamento climatico. La presenza dei pannelli riduce
I'evaporazione dell'umidita permettendo un uso piu efficiente della risorsa acqua ed una
contestuale riduzione di erosione del suolo, restituendo un microclima al suolo favorevole per la
crescita delle colture. Contemporaneamente, 'evapotraspirazione delle colture e la loro micro-
irrigazione mitigano le temperature dei pannelli fotovoltaici soprastanti, contribuendo ad una

implementazione del funzionamento dell’'impianto di raccolta di energia pulita.

Al pari di altri sistemi utilizzati in agricoltura che prevedono I'impiego di manufatti strumentali

all’attivita agricola quali:
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e reti antigrandine fotoselettive e non;
e schermi ombreggianti e riflettenti;
e reti e film di protezione antiacqua;

e reti ombreggianti e frangivento.

poste al di sopra delle colture per mitigare gli effetti dovuti ad eventi atmosferici avversi come
grandine, vento, leggere brinate da irraggiamento, I'impianto agrivoltaico oltre alla protezione

meccanica delle colture permette la produzione energetica senza emissioni di fattori inquinanti.

L’impianto agrivoltaico e di tipo elevato - avanzato la cui gestione e in eseguita anche mediante
sistemi digitali, con duplice funzione, (i) irrigazione di precisione con riduzione del consumo di

acqua; (ii) monitoraggio di tutti i parametri vitali delle colture e del microclima in impianto.

Ulteriormente, il progetto segue, nella sua realizzazione, le buone pratiche illustrate nella “Strategia
dell'UE sulla biodiversita per il 2030”, prevedendo anche I'introduzione di una filiera dedicata alla
produzione del miele, tramite introduzione di api mellifere della sottospecie endemica italiana

“Apis mellifera ligustica”, come iniziativa a favore degli impollinatori.

Il progetto, cosi strutturato, presenta la possibilita di una rivalutazione agronomica, colturale,
economica, sociale e di biodiversita, prevedendo anche diverse attivita di miglioramento fondiario,
preliminari alla coltivazione del campo. La soluzione progettuale & stata studiata nell’ottica di
valorizzare I'area da un punto di vista agronomico e di produttivita dei suoli, in accordo con gli
obiettivi di tutela dell’ambiente, del paesaggio, del patrimonio storico e delle tradizioni
agroalimentari locali evitando in ogni modo la compromissione delle caratteristiche peculiari del
territorio. L’aggiunta dello Storage in AC Coupling a corredo dell'impianto agrivoltaico rappresenta
un ulteriore esempio di innovazione del progetto in proposta. L’'accumulo sara del tipo

elettrochimico anche con funzione di stabilizzazione dell’energia rinnovabile nella RTN.

Le opere di connessione necessarie per il collegamento dell'impianto agrivoltaico e del sistema di
accumulo alla RTN sono costituite da un cavidotto interato a 36 kV di circa 5,6 km che si estende
lungo la fascia a nord della Strada Provinciale SP65 fino allo stallo arrivo produttore a 36 kV nella
nuova Stazione Elettrica (SE) di Trasformazione 380/150/36 kV “Olmedo 380" da inserire in entra-
esce alla RTN a 380 kV “Fiumesanto Carbo-Ittiri”. Per le opere di connessione, il cavidotto interrato
a 36 kV da collegare in antenna allo stallo arrivo produttore a 36 kV nella suddetta SE costituisce
opera di utenza per la connessione mentre la nuova SE, incluso lo stallo produttore a 36 kV, si

configura come “Opere di Rete”.
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Inoltre, 1a nuova SE e relative opere di potenziamento della RTN sono comuni con altri produttori e
la progettazione della nuova SE e dello stallo a 36 kV ¢ affidata ad un altro produttore costituitosi
come Capofila. A valle del benestare di Terna, il progetto definitivo delle Opere di Rete sara

condiviso con la proponente che provvedera a includerlo e integrarlo nel progetto complessivo.
1.6. Inquadramento territoriale area di intervento

Il contesto territoriale scelto per la realizzazione di questo intervento di miglioramento fondiario
ha una forte vocazione agro-pastorale, in cui e evidente la presenza antropica non solo dal punto di
vista agricolo, ma anche energetico, viario ed estrattivo. Si rimanda al quadro di riferimento
ambientale ed alle relazioni specialistiche per una piu ampia ed esaustiva trattazione ed analisi
dello stato ante operam del sito di interesse. Di seguito verranno riportati gli elementi piu

importanti che permettono di descrivere il quadro territoriale di fondo.

1.6.1. Localizzazione area di intervento

L’area identificata per la realizzazione dell'impianto agrivoltaico e ubicata nel Nord-Ovest della
Sardegna nel Comune di Sassari (SS), a circa 17 km dal centro abitato, in localita denominata
Tottubella, a ridosso del Monte Uccari, ad Ovest della medesima citta. 1l sito, inoltre, si trova a 15

km a Sud dal Comune di Porto Torres e a Nord di Alghero ad una distanza simile.

Il territorio comunale di Sassari si estende su una superficie di circa 547 km? con una popolazione
residente di circa 122.159 abitanti e una densita di 226.23 ab./kmgq, confina con 12 comuni:

Alghero, Muros, Olmedo, Osilo, Ossi, porto Torres, Sennori, Sorso, Stinino, Tissi, Ursi, Usini.

Nel complesso il sito presenta un’orografia pianeggiante e un’altitudine media compresa tra 47 e
56 m s.l.m. Il territorio in cui si deve realizzare I'impianto rappresenta un centro prevalentemente
agricolo, antropizzato e in prossimita di un contesto industriale. Il contesto areale in cui si inserisce
e caratterizzato dalla presenza di diverse zone classificate dal Piano Urbanistico Comunale come
zone “D - Insediamenti Produttivi a carattere industriale, artigianale e commerciale”. Infatti, a
distanze comprese trai 1,3 km e i 2,5 km, si rinvengono diversi impianti estrattivi-cave sia a ovest
che a nord del sito, oltre alla presenza di una zona P.I.P a sud-est (per dettagli vedi paragrafi

successivi).
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LEGENDA

|:| PERIMETRAZIONE AREA INTERVENTO
Fattoria Solare "Casa Scaccia"

Comune: Sassari (SS)

Foglio 92 - Catasto Terreni
P.lle: 1, 16, 147

Foglio 101 - Catasto Terreni
P.lle: 4,5

Figura 1 - Localizzazione dell'impianto su ortofoto catastale - 2202_T.A.03_Inquadramento Area Impianto su Orto-
Catastale_Rev00

Sotto il profilo urbanistico, con riferimento allo strumento urbanistico comunale vigente (PUC di
Sassari), 'area d’impianto risulta inclusa nella zona omogenea E “Ambiti agricoli” - sottozona E2a
Aree di primaria importanza per la funzione agricolo produttiva in terreni irrigui (es. seminativi);
sottozona E2b “Aree di primaria importanza per la funzione agricolo produttiva in terreni non irrigui
(es. seminativi in asciutto)”; - E2c) Aree di primaria importanza per la funzione agricolo produttiva
anche in funzione di supporto alle attivita zootecniche tradizionali in aree a bassa marginalita (es.
colture foraggiere, seminativi anche alberati, colture legnose non tipiche, non specializzate) e
sottozona H2.9 “ comprende le zone nelle quali si sviluppa una copertura vegetale costituita da
formazioni di gariga, macchia mediterranea, boschi e oliveti di eta superiore ai 30 anni impiantati in
aree acclivi, in superfici di rilevante valore paesaggistico e con funzione di difesa idrogeologica della
superficie. 1l cavidotto ricade, otre alle succitate sottozone, nella -sottozona E5a Aree agricole

marginali nelle quali vi e l'esigenza di garantire condizioni adeguate di stabilita ambientale, aree con
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marginalita moderata utilizzabili anche con attivita agro-zootecniche estensive a basso impatto e
attivita silvopastorali; sottozona E5c “Aree agricole marginali nelle quali vi e I'esigenza di garantire
condizioni adeguate di stabilita ambientale. Aree con marginalita elevata e con funzioni di protezione
del suolo ed esigenze di conservazione” e nella sottozona D4 - Aree estrattive di prima e seconda
categoria.

Le aree di intervento presentano una copertura tipica dei campi pascolati, coperti da specie erbacee
specializzate, ubiquitarie e banali ad ampio spettro ecologico. Infatti, il terreno & attualmente
utilizzato per la coltivazione di erbacee per foraggiamento e in parte come pascolo. Parte del sito
risulta gia recintato al fine di controllare il pascolo bovino presente.

L’area vasta si presenta come paesaggio fortemente antropizzato in cui si distinguono attivita

agricole, zootecniche e di produzione di inerti dalle cave site nelle aree limitrofe.

Figura 2: Immagini Scattate all'interno del sito d’intervento
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Figura 3: Area per Impianto agrivoltaico scattata da SP65 con cono di ripresa verso Sud Coordinate Foto (40°42'5.09"N ;
8°20'43.47"E)

Il sito inoltre e facilmente raggiungibile grazie alla fitta viabilita che lo circonda, sorge lungo la
“Strada Provinciale SP65”, collegata con la Strada Provinciale SP42 e, da Sud, con la Strada Statale

SS291, che permettono un agevole accesso all’area.

Figura 4: Immagine Incrocio Strada Provinciale SP42 con Strada Provinciale SP65
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La viabilita all'interno del sito e garantita da una strada secondaria che attraversa
longitudinalmente il sito in direzione Nord-Sud utilizzabile per la percorrenza perimetrale
dell'impianto e partendo proprio dalla “Strada Provinciale SP65”. Inoltre, come emerge dagli
estratti delle mappe catastali, nel sito € presente una strada vicinale denominata “Da Lu Pirastru a
Gianna di Mari” utilizzata nel progetto come viabilita secondaria esterna all’area d’'impianto.

Il sito sara reso accessibile da una serie di cancelli carrabili e pedonali per consentire I'entrata e
I'uscita alle varie sezioni del campo compatibilmente alle esigenze agricole e di conduzione
dell'impianto.

All'interno del sito si distingueranno viabilita perimetrali e centrali caratterizzate da una
carreggiata di larghezza minima pari a 5m mentre la disposizione dei tracker, in armonia con i sesti
di impianto delle colture, consente il mantenimento di ampie aree di manovra per la
movimentazione dei mezzi operanti all'interno del sito.

In virtu del modello agrivoltaico proposto, si evidenziano altresi viabilita secondarie in direzione
longitudinale e trasversale sfruttando le altezze che caratterizzano i tracker e che non creano
impedimento e ostacolo alla circolazione di mezzi agricoli, garantendo una conduzione

meccanizzata in tutto il sito.

Al fine di connettere I'impianto agrivoltaico alla RTN é prevista la realizzazione di un cavidotto AT
a 36 kV interrato per una lunghezza pari a 5,6 km, posizionato per gran parte lungo la Strada
Provinciale SP65 all'interno del Comune di Sassari. Il cavidotto collega I'impianto agrivoltaico alla
futura Stazione Elettrica (SE) di Trasformazione 380/150/36 kV denominata “Olmedo 380", da
inserire in entra-esce alla linea RTN 380 kV “Fiumesanto Carbo-Ittiri” in un’area a destinazione

agricola all'interno del Comune di Sassari, sempre in prossimita della SP 65.
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Figura 5: Inquadramento Area impianto, percorso cavidotto e area nuova SE Olmedo su Ortofoto
Per 1”inquadramento CTR e IGM delle aree di progetto si rimanda alle specifiche tavole
evidenziando che:
e Nell'intorno sono presenti aziende agricole e la viabilita d’accesso all’area di intervento e
asfaltata ed € collegata al SP 65 che collega Sassari a Porto Ferro;
e Nella Cartografia IGM ricade nei fogli 459 (Sez. Il e IV) e 458 (Sez. II) in scala 1:25000;

e Nella Carta Tecnica Regionale ricade nelle sezioni 459050 - Monte Nurra e 459090 Olmedo;

1.6.2. Localizzazione catastale e interferenze

Le aree interessate dall'impianto agrivoltaico e dalle opere di connessione ricadono

interamente nel territorio del comune di Sassari, provincia di Sassari, identificata al catasto

come segue.
Foglio: 92
Riferimenti Catastali Mappali: 1 - 16 - 147
Fattoria Solare “Casa Scaccia”
COMUNE DI SASSARI (SS) Foglio: 101
Mappali: 4 - 5




Cavidotto
COMUNE DI SASSARI (SS)
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Riferimenti Catastali Foglio: 92

Mappali: 15-16-8-53-55-56-139-61-32
-99-33-12

Riferimenti Catastali
Cavidotto
COMUNE DI SASSARI (SS)

Foglio: 80
Mappali: 167 - 168

Riferimenti Catastali
Cavidotto
COMUNE DI SASSARI (SS)

Foglio: 81
Mappali: 103 -42 - 22 -46-45-57-56

Riferimenti Catastali
Cavidotto
COMUNE DI SASSARI (SS)

Foglio: 94
Mappali: 72-89-77-78-4-80-84-169-170
-174-171

Riferimenti Catastali
Cavidotto
COMUNE DI SASSARI (SS)

Foglio: 82
Mappali: 156 - 54-51-52-56

Secondo l'art. 142, co.1, lett. h del D.Lgs. 42/2004, e secondo gli aggiornamenti della Regione

Sardegna (consultabili al seguente link:

https://www.sardegnaagricoltura.it/finanziamenti/gestione/usicivici/) in  merito  ai

provvedimenti formali di accertamento ed inventario terre civiche al 23 novembre 2020 e
secondo la tabella consultabile e pubblicata dalla regione Sardegna, le superfici catastali su cui

ricade il progetto non sono gravate da usi civici, cosi come le aree circostanti.

Per quanto riguarda le interferenze, si segnala:

- la presenza di un invaso artificiale situato sulla sommita del Monte Uccari e che risulta
vincolato ai sensi dell’art. 17 comma 3, lettera g) delle NTA del PPR, del quale si & tenuto
conto in fase di progettazione del layout di impianto evitando che le strutture componenti
I'impianto agrivoltaico ricadessero nella fascia di rispetto di 300m.

- inriferimento alla Strada Provinciale SP65, che suddivide il sito a Nord, si € mantenuta una

distanza adeguata con le strutture componenti 'impianto agrivoltaico in proposta, come



https://www.sardegnaagricoltura.it/finanziamenti/gestione/usicivici/
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indicato dal DPR n.495/1992 art.26 (art.16 Cod. Str.).
- la presenza di una linea elettrica MT che attraversa il sito longitudinalmente nell’estremita
Nord-Est. Della quale si & tenuto conto delle rispettive distanze di prima approssimazione

(cd. DPA) e nessuna struttura componente I'impianto agrivoltaico risulta in interferenza.

Il sito e attraversato da alcune condotte consortili utilizzate per scopo irriguo, che, partendo dal
centro dell’area, si diramano in tutte e quattro le direzioni cardinali. Alcune componenti di progetto,
quali linee elettriche AT e BT e condotte interne d’irrigazione, risultano essere in interferenza con
le condotte consortili sopra evidenziate. Al fine di valutare e offrire una soluzione per il
superamento delle interferenze si rimanda alla consultazione dello specifico elaborato grafico

“2202_T.P.13a_Layout Impianto con evidenza interferenze condotte consortili Rev00”.

Il cavidotto si sviluppa in aree a destinazione prevalentemente agricola e si estende lungo la Strada
Provinciale SP65 all'interno del comune di Sassari (SS) fino all’area dedicata alla nuova Stazione
Elettrica di rinforzo della RTN denominata “SE Olmedo”. L’'opera richiedera in alcuni punti di
intersezione con Strada Provinciale SP65 o con la Rete di Approvvigionamento Idrico la
trivellazione orizzontale controllata (c.d. TOC) cosi come specificato nell’elaborato di dettaglio
“2202_T.P.18 Dettaglio Percorso Cavidotto_Rev00” e come evidenziato anche nell’elaborato “Studio

di Inserimento Urbanistico”.
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Figura 6: Inquadramento area impianto su catastale. Riferimento Elaborato Grafico “2202_T.A.04_Inquadramento Area Impianto




Progetto: Titolo Elaborato:

Fattoria Solare “Casa Scaccia” .. .
AGRI BRUZIA SOCIETA AGRICOLA A R.L. Studio di Impatto Ambientale
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Figura 8: Inquadramento Territoriale “Percorso Cavidotto” con evidenza dei Fogli Catastali interessati - Quadro 2




Progetto: Titolo Elaborato: Pagina:

Fattoria Solare “Casa Scaccia”

AGRI BRUZIA SOCIETA AGRICOLA A R.L. Studio di Impatto Ambientale 28

FOGLIO CATASTALE 94
COMUNE DI SASSARI
FOGLIO CATASTALE 82

COMUNE DI SASSARI

FOGLIO CATASTALE 94
COMUNE DI SASSARI
K
|

Figura 9: Inquadramento Territoriale “Percorso Cavidotto” e Area nuova “SE Olmedo” con evidenza dei Fogli Catastali interessati
- Quadro 3
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2. QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO

Ormai da tempo la comunita scientifica unanimemente concorda sul fatto che il cambiamento
climatico ¢ in atto e che il riscaldamento globale e primariamente collegato alle emissioni umane di
gas climalteranti (principalmente anidride carbonica, metano e protossido di azoto), dovuti
principalmente all’utilizzo di combustibili fossili. Per contenere tali effetti negativi e necessario
ridurre drasticamente e rapidamente le emissioni di CO;, metano e altri gas serra e
conseguentemente orientare la produzione di energia pulita da fonti energetiche rinnovabili, quali

il sole, il vento e I'acqua.

Numerosi sono gli studi scientifici che affermano quanto lo sviluppo di energia da fonti rinnovabili
(FER), in particolar modo quella solare, permetta di evitare gli impatti ambientali negativi sul clima,
riducendo notevolmente le emissioni di inquinanti atmosferici e di gas ad effetto serra, rispetto alla

generazione di elettricita da combustibili fossili (Yang et al., 2018).

In risposta a queste esigenze, di mitigare gli impatti dei cambiamenti climatici e ridurre la
constatata dipendenza energetica da fonti fossili si sono sviluppati diversi programmi (vedi
normative europee e nazionali descritte nei paragrafi seguenti) di sostegno allo sviluppo delle
produzioni energetiche da FER. Tuttavia, nonostante i vari accordi a livello internazionale e le
nuove politiche energetiche adottate, la diffusione delle energie rinnovabili nel nostro Paese non e
né rapida e né semplice rispetto agli obiettivi comunitari. Infatti, secondo quanto riportato nel
rapporto “Comunita Rinnovabili 2022” di Legambiente, attualmente, la realizzazione di 1,35 milioni
di impianti da fonti rinnovabili sono in grado di soddisfare solo il 36,8% dei consumi elettrici totali
del Paese, valore che e di qualche punto percentuale piu basso rispetto a quanto registrato nell’anno

precedente a causa della situazione geopolitica avversa che ha interessato anche il nostro Paese.

Se pur I'Italia si e impegnata a mantenere gli obiettivi previsti per il 2020 sull’adozione delle FER,
nel 2021 a causa della pandemia, ma anche del rilascio di autorizzazioni per la realizzazione dei
progetti, € stato registrato un rallentamento delle installazioni. Di questo passo I'ltalia potra
raggiungere il proprio obiettivo ad un ritmo decisamente inadeguato rispetto a quanto si potrebbe
e dovrebbe fare e nel report citato tale risultato sarebbe raggiungibile tra circa 124 anni. Alla luce
di queste considerazioni I'attuale PNIEC italiano, in fase di aggiornamento, prevede dei target piu

stringenti da raggiungere nel breve termine considerando anche le direttive europee che

prevedono una riduzione delle emissioni, del 55% al 2030.
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Figura 10: Installazioni annue e obiettivi al 2030 (MW), elaborazione su dati Terna. - Rapporto “Comunita Rinnovabili 2022” -
Legambiente.

E evidente che per raggiungere i nuovi ambiziosi obiettivi europei entro questa data, sara
necessaria una rinnovata coscienza di sviluppo tecnico e progettuale volta a migliorare

I'integrazione dei progetti (specie dei grandi impianti) nel territorio.

Legambiente, nel proprio rapporto inserisce alcune proposte per raggiungere gli obiettivi climatici
al 2030, come la semplificazione del processo di autorizzazione dei progetti supportata da linee
guida in grado di integrare i progetti con il contesto territoriale di inserimento, rispettando beni
culturali, paesaggistici, archeologici e componenti biotiche e abiotiche. Promozione di progetti
agrivoltaici di tipo avanzato (Linee guida per impianti agrivoltaici giugno 2022), con i quali €

possibile instaurare un rapporto sinergico tra innovazione e tradizione.

In questa sezione del documento verranno analizzati i principali strumenti comunitari, nazionali,
regionali e locali, al fine di avere un quadro conoscitivo dei principali atti di programmazione e
pianificazione in riferimento agli impianti fonti rinnovabili e confrontati con gli obiettivi del
progetto al fine di valutare la compatibilita e la coerenza dello stesso con i requisiti e gli obiettivi

stabiliti emersi dall’attenta analisi dei piani e programmi.

In particolare, per ciascuno strumento di pianificazione/vincolo individuato vengono descritti
natura e tipologia dell'interferenza con le opere di progetto, regimi di tutela e conseguenti
implicazioni nell’ambito dell’iter autorizzativo. Tale valutazione e stata eseguita descrivendo il
progetto in relazione agli stati di attuazione degli strumenti di pianificazione, di settore e territoriali

e verificando la coerenza del progetto con gli obiettivi perseguiti da tali strumenti, il tutto correlato
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da un’analisi di dettaglio che avvalora I'importanza strategica del tipo di progetto in esame, con il

fine ultimo di perseguire il raggiungimento degli obiettivi comunitari definiti pocanzi.

A ragion veduta tale valutazione e stata estesa non solo all'impianto agrivoltaico ma a tutte le

eventuali e complementari infrastrutture a servizio dell'impianto.

Nei capitoli seguenti, saranno analizzati i piani e programmi e i loro obiettivi al fine di inquadrare
I'opera mediante un’analisi a diverse scale di dettaglio a partire da cio che prevede la pianificazione
energetica a livello internazionale e nazionale, indagando poi a scala regionale e comunale, sulla

pianificazione di settore specifica e integrata nei diversi piani di attuazione a scala locale.
2.1. Normativa Europea e Nazionale
2.1.1.  Politica Europea e Normativa Comunitaria

L'Unione europea ha definito i propri obiettivi in materia di energia e clima per il periodo 2021-
2030 con il pacchetto legislativo "Energia pulita per tutti gli europei” - noto come Winter package o
Clean energy package. Il pacchetto e stato adottato all'inizio del 2019 a seguito degli impegni assunti
con I'Accordo di Parigi. Il pacchetto europeo Energia e Clima 2030 ha approvato il quadro
comunitario per le politiche dell’energia e del clima al 2030 e ha stabilito I'obiettivo di istituire
un’Unione dell’Energia articolata sulle cinque tematiche ritenute di prioritaria importanza:
decarbonizzazione (incluse le fonti rinnovabili); efficienza energetica; sicurezza energetica;

mercato unico ed interno dell’energia; ricerca, innovazione e competitivita.

Tale quadro programmatico e attualmente in evoluzione, essendo in corso una revisione al rialzo
dei target in materia di riduzione di emissioni, energie rinnovabili e di efficienza energetica.

Il 4 marzo 2020 la Commissione europea ha presentato la proposta di "legge europea sul clima",
seguita il successivo 17 settembre da una modifica alla proposta iniziale per includere un obiettivo
UE riveduto di riduzione delle emissioni di almeno il 55% entro il 2030 rispetto ai livelli del 1990.
La proposta e stata approvata in via definitiva il 9 luglio 2021 e si & tradotta nel Regolamento
2021/1119/UE che istituisce il quadro per il conseguimento della neutralita climatica e che
modifica il regolamento (CE) n. 401/2009 e il regolamento (UE) 2018/1999 “Normativa europea
sul clima”. Si tratta di un nuovo e piu ambizioso obiettivo che va oltre quello gia indicato per il 2030
nel Regolamento 2018/1999/UE e nel Regolamento 2018/842/UE (riduzione di almeno il 40%

delle emissioni al 2030 rispetto ai valori 1990).
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Risulta opportuno evidenziare lo stretto legame tra raggiungimento dei nuovi obiettivi climatici e
di transizione energetica e il Piano europeo di ripresa e resilienza. Nello studio Energy Roadmap
2050 siprevede una riduzione delle emissioni di gas serra del’80-95% entro il 2050 rispetto ai livelli
del 1990, con un abbattimento per il settore elettrico oltre il 95%. Nei diversi scenari esaminati e
stata assegnata grande importanza all’efficienza energetica e alla produzione da fonti rinnovabili,
guardando con attenzione anche la produzione dal nucleare e allo sviluppo della tecnologia CSS
(Carbon Capture and Storage), e analizzando il ruolo fondamentale dell'impiego del gas almeno per
la fase di intermedia 2030-2035. Da un punto di vista strutturale i principali cambiamenti
riguarderanno un aumento degli investimenti con contemporanea riduzione dell'impiego di
combustibile fossile, decarbonizzazione per i settori dei trasporti e del riscaldamento, efficienza
energetica che potra raggiungere riduzioni fino al 40% dei consumi rispetto al 2005, incremento
delle fonti rinnovabili al fine di rappresentare il 55% dei consumi finali dell’energia con incremento

delle interazioni tra sistemi centralizzati e distribuiti.

Trale sei grandi aree di intervento (pilastri) sui quali i Piani nazionali di ripresa e resilienza (PNRR)
si dovranno focalizzare ai fini dell'ottenimento del sostegno europeo, figura in primis la
Transizione verde, tale tematica discende direttamente dal Green Deal (GD) presentato nel 2019,
che punta ad una neutralita dell’emissioni entro il 2050 in tutti i settori dalla produzione di energia
ai trasporti, dal riscaldamento/raffrescamento degli ambienti di vita alle attivita agricole, passando
per il settore manifatturiero, industrie pesanti e via dicendo, e una fase intermedia che prevede una
riduzione delle emissioni di gas a effetto serra del 55% rispetto allo scenario del 1990 entro il 2030.
In sintesi il GD prevede:

e La possibilita di eliminare i sussidi combustibili e in particolare le esenzioni fiscali sui
carburanti;

e La possibilita di adottare una carbon border tax per tassare alla frontiera le importazioni di
determinati prodotti in modo che il loro prezzo finale rispecchi il reale contenuto di CO2
rilasciato in atmosfera;

e Decarbonizzare il mix energetico puntando sull'impiego di energie rinnovabili e
contemporanea uscita dal carbone;

Nel 2020 la Commissione ha proposto di elevare 'obiettivo della riduzione delle emissioni di gas
serra per il 2030 del 40% rispetto ai valori registrati nel 1990, con una quota del 32% di energia
prodotta da fonti rinnovabili e un contestuale miglioramento del 32,5% dell’efficienza energetica.
Tale riduzione e stata pero oggetto di rivalutazioni, pertanto, il 14 luglio 2021 é stato deciso di

adottare un pacchetto di proposte in materia di clima, uso del suolo, trasporti e fiscalita idonee a
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ridurre le emissioni del 55% entro il 2030 rispetto al 1990. L’obiettivo di riduzione dell’emissioni
in atmosfera € attuabile mediate un sistema di scambio di quote di emissione dell’'UE (ETS) che alla
luce delle nuove 13 proposte legislative contenute nel pacchetto definito dalla Commissione alla
data precedente, prevede un’estensione di tale scambio quote anche al settore marittimo, trasporti
su strada e riscaldamento. Il nuovo ETS ha come obiettivo di taglio emissioni del 43% al 2030 sui
livelli del 2005 e avra decorrenza dal 2025. La Commissione ha adottato questa nuova strategia di
adattamento ai cambiamenti climatici?, che “sollecita un adattamento piu intelligente, rapido e
sistematico sia per rafforzare la capacita di adattamento e ridurre al minimo la vulnerabilita agli
impatti climatici degli Stati membri e dell'UE nel suo complesso, sia per intensificare la cooperazione
con i paesi partner di tutto il mondo.” Nell'ottobre 2021 I'UE ha presentato all'UNFCCC la sua
comunicazione sull'adattamento, che ne illustra le ambizioni in materia, definite nella relativa

strategia nonché attraverso esempi di buone pratiche degli Stati membri in questo ambito3.

Alla luce degli obiettivi definiti finora, e stato emanato il Regolamento n. 2021/241/UE che
istituisce il Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza, il quale prevede (art. 18) che un minimo del
37% della spesa per investimenti e riforme programmata nei PNRR debba sostenere gli obiettivi
climatici. Inoltre, tutti gli investimenti e le riforme previste da tali piani devono rispettare il
principio del "non arrecare danni significativi all'ambiente”. In tale contesto, gli obiettivi di sviluppo
delle fonti rinnovabili rivestono un ruolo centrale, previsto anche dalla revisione in programma
della direttiva RED sulla promozione dell’'uso dell’energia da fonti rinnovabili in cui verranno

specificati anche i settori su cui agire maggiormente.

2 COM (2021) 82 final
3 https://unfccc.int/documents/307266
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La politica energetica dell'Unione europea, nel quadro del funzionamento del mercato interno e

tenendo conto dell'esigenza di preservare e migliorare 1'ambiente, si articola essenzialmente su

quattro linee di intervento:

Garantire il funzionamento del mercato dell’energia;

Garantire la sicurezza dell’approvvigionamento energetico nell’Unione;

Promuovere il risparmio energetico, I'efficienza energetica e lo sviluppo di energie nuove
rinnovabili;

Promuovere l'interconnessione delle reti energetiche.

Infine, vengono indicate di seguito le principali riforme normative comunitarie in materia

di Valutazione di Impatto Ambientale:

>

Direttiva 85/337/CEE del 27 giugno 1985, concernente la valutazione dell'impatto
ambientale di determinati progetti pubblici e privati;

Direttiva 97/11/CE del 3 marzo 1997, che modifica la direttiva 85/337/CEE ampliando
I'ambito di applicazione della VIA ad un numero maggiore di tipologie di progetto e
rafforzando l'iter procedurale;

Direttiva 2003/35/CE del 26 maggio 2003, che prevede la partecipazione del pubblico
nell'elaborazione di taluni piani e programmi in materia ambientale e modifica le direttive
del Consiglio 85/337/CEE e 96/61/CE relativamente alla partecipazione del pubblico e
all'accesso alla giustizia;

Direttiva 2011/92/UE del 13 dicembre 2011, concernente la valutazione dell'impatto
ambientale di determinati progetti pubblici e privati, che abroga la direttiva 85/337/CE;
Direttiva 2014/52/UE del 16 aprile 2014, che modifica la direttiva 2011/92/UE,
introducendo i requisiti minimi per i progetti soggetti a valutazione (obblighi dei
committenti, contenuto della valutazione, partecipazione autorita competenti e pubblico).
Regolamento (UE) 2021/1119, detto anche “Normativa europea sul clima”, si inserisce nel
quadro di riforme legislative per I'attuazione del Green Deal europeo (GDE) e “stabilisce

I'obiettivo vincolante della neutralita climatica nell’'Unione entro il 2050”.
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2.1.2. Normativa Nazionale

Il Piano Nazionale Integrato per I'Energia e il Clima 2030 (PNIEC) ¢ lo strumento piu recente che
I'Italia ha adottato in materia di politica energetica. Esso integra e aggiorna i vecchi strumenti
normativi e di pianificazione, quali:

» Piano Energetico Nazionale

» Strategia energetica Nazionale (SEN 2017)

Il testo, pubblicato a gennaio 2020 dal Ministero dello Sviluppo Economico e predisposto con il
Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e del mare e il Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti, recepisce le novita contenute nel Decreto-Legge sul Clima nonché quelle sugli
investimenti per il Green New Deal previste nella Legge di Bilancio 2020.

Il Piano si struttura in cinque linee d’intervento, che si svilupperanno in maniera integrata: dalla
decarbonizzazione all’efficienza e sicurezza energetica, passando attraverso lo sviluppo del
mercato interno dell’energia, della ricerca, dell'innovazione e della competitivita. Questo risponde
alle conseguenze relative al citato cambiamento climatico perseguendo i principi di competitivita
del sistema produttivo e garantire la sicurezza e I'accessibilita energetica a tutti i cittadini.

[ principali obiettivi del PNIEC italiano sono:

e una percentuale di energia da FER nei Consumi Finali Lordi di energia pari al 30%, in linea
con gli obiettivi previsti per il nostro Paese dalla UE;

e una quota di energia da FER nei Consumi Finali Lordi di energia al 2030 differenziati per
settore: nei trasporti del 22% a fronte del 14% previsto dalla UE; il 55,4 % per il settore
elettrico e il 33% per il settore termico (riscaldamento e raffrescamento);

e unariduzione dei consumi di energia primaria rispetto allo scenario PRIMES 2007 del 43%
a fronte di un obiettivo UE del 32,5%;

e lariduzione dei "gas serra”, rispetto al 2005, con un obiettivo per tutti i settori non ETS del
33%, superiore del 3% rispetto a quello previsto dall'UE.

Relativamente al settore elettrico & prevista una forte penetrazione dell’eolico e del fotovoltaico
attraverso la stimolazione di una nuova produzione e una crescita della potenza MW da fonte
rinnovabile al 2030.

L‘attuale PNIEC italiano, dovra essere rivisto sulla base dei nuovi obiettivi europei in tema di
riduzione delle emissioni che sposta al 55% l'obiettivo al 2030. Tra le politiche e misure per la
realizzazione degli obiettivi al 2030, il Piano pone I'accento sulla ripartizione dei compiti e doveri
delle singole Regioni, attraverso I'individuazione da parte di quest’ultime delle aree disponibili per
la realizzazione degli impianti, privilegiando le installazioni a ridotto impatto ambientale a favore

dei pareri emessi da parte delle principali associazioni ambientaliste le quali evidenziano I'esigenza
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di favorire impianti fotovoltaici all'interno di terreni agricoli in modo da raggiungere gli ambiziosi
obiettivi. Segnalando inoltre il forte interesse verso il revamping e il repowering di quelli esistenti e
l'installazione su copertura o all'interno di aree dismesse, terreni agricoli poco redditizi ed esenti

da pregio ambientale, mirando alla realizzazione di progetti di integrazione tra colture agricole e

impianti fotovoltaici che garantiscano la permeabilita e il preservo della biodiversita sei suoli.

L’Unione europea ha inoltre inserito all'interno del programma Next Generation EU (NGEU) il Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza e nel settembre 2020, il Comitato interministeriale per gli affari
Europei (CIAE) ha approvato una proposta di linee guida per la redazione del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR). I1 12 gennaio 2021, il Consiglio dei ministri ha approvato una proposta
di PNRR sulla quale il Parlamento ha svolto un approfondito esame ed ha esposto il proprio parere
coinvolgendo il Governo per una riscrittura del PNRR. Il Piano si sviluppa e articola intorno a tre
cardini strategici: digitalizzazione e innovazione, inclusione sociale, infrastrutture per una mobilita
sostenibile, istruzione e ricerca, salute e transizione ecologica. Su quest'ultima si basa il nuovo
modello di sviluppo italiano ed europeo, che permette di intervenire sulle emissioni di inquinanti,
prevenire e contrastare il dissesto del territorio, minimizzare I'impatto delle attivita produttive al
fine di migliorare la qualita della vita e la sicurezza ambientale, e perseguendo i principi stabiliti dal
D.Lgs 152/2006 e in particolare il principio di sviluppo sostenibile art. 3-quarter. Tra le diverse
missioni in cui si articola il Piano si annovera la Missione 2 relativamente alla rivoluzione verde
e transizione ecologica al fine di rendere il sistema sostenibile garantendo la sua competitivita.
Tale missione & perseguibile introducendo e investendo su impianti e sistemi avanzati al fine di
incrementare la quota di energia prodotta da FER in linea con gli obiettivi europei e nazionali di
decarbonizzazione in tutti i settori, che prevedano I'impiego di sistemi integrati di monitoraggio e
analisi per migliorare la capacita di prevenzione di fenomeni e impatti e accelerando
I'efficientamento energetico.

Il piano, inoltre, rafforza la ricerca e lo sviluppo nelle aree piu innovative, e prevede anche la
minimizzazione del divario tra nord e sud che ha sempre colpito profondamente la penisola italiana,
supportando tale missione mediante adeguate politiche di formazione e divulgando una cultura
dellambiente che permei tutti i comportamenti della popolazione, valorizzando i settori
dell’agricoltura e dell’alimentare e migliorando le conoscenze dei cittadini riguardo le sfide e le
opportunita offerte dall’adozione di una corretta politica che si fondi sulla transizione ecologica di
cui si & parlato pocanzi.

Il PNRR prevede un insieme di riforme in grado di ridurre gli oneri burocratici e rimuovere i vincoli

che rallentano la realizzazione degli investimenti e riducono la produttivita.
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In particolare, nella Missione 2, punto C2 “Incremento della quota di energia rinnovabile (FER) nel
sistema, in linea con gli obiettivi europei e nazionali di decarbonizzazione” si evidenza come tipo di

investimento 1.1: Sviluppo agro-voltaico. Con questo investimento si prevede I'implementazione

di sistemi ibridi agricoltura-produzione di energia che non compromettano l'utilizzo dei terreni

dedicati all’agricoltura, ma contribuiscano alla sostenibilitd ambientale ed economica delle aziende

coinvolte. L'obiettivo dell'investimento prevede di installare a regime una capacita produttiva di
impianti agro-volatici di 1,04 GW, che produrrebbe circa 1.300 GWh annui, con riduzione delle
emissioni di gas serra stimabile in circa 0,8 milioni di tonnellate di CO».

All'interno dei progetti di tipo agrivoltaico si prevedono, inoltre, sistemi di monitoraggio
dell'intervento al fine di raccogliere dati relativamente al risparmio idrico, recupero della fertilita
del suolo, resilienza ai cambiamenti climatici e produttivita agricola per i diversi tipi di colture.
Tale investimento, quindi, ha come scopo quello di rendere piu competitivo il settore agricolo,
riducendo i costi di approvvigionamento energetico e migliorando al contempo le prestazioni
climatiche-ambientali, perseguendo 'ambizioso obiettivo di riduzione drastica delle emissioni con
neutralita fissata al 2050. Per rendere efficiente questo tipo di interventi e per semplificare I'iter
valutativo e autorizzativo, con D.L. 77/2021 (Decreto Semplificazioni), si evidenzia la necessita di
imprimere un’accelerazione all'installazione di impianti fotovoltaici per poter rispettare gli
obiettivi dell'UE sul clima e I'energia entro il 2030, e secondo anche un recente studio del Politenico
di Milano per il raggiungimento dell’obiettivo di riduzione del 55% delle emissioni, le installazioni
fotovoltaiche dovrebbero raggiungere i 68,4 GWp. Nello stesso Decreto Legge vi sono alcune
disposizioni volte a contribuire all’attuazione della transizione green e incrementare 'efficienza
energetica delle aree agricole italiane, sostenendo investimenti per la realizzazione di impianti
agrivoltaici che consentano la coltivazione dei terreni sottostanti le installazioni, come gia
evidenziato in occasione del D.L n. 76 del 2020 che derogava alcuni tipi di installazioni alla luce del
divieto di realizzazione di impianti a terra che riducevano la disponibilita di terreni all’agricoltura.
L’aspetto innovativo degli impianti di tipo agrivoltaico consiste nell'integrazione del
fotovoltaico nell’attivita agricola, con istallazioni ad un’altezza tale da permette la
contestuale coltivazione di colture agricole o I’allevamento e la produzione di energia pulita,
al fine di integrare il reddito aziendale e prevenire fenomeni di abbandono o dismissione
dell’attivita agricola stessa. Da questo si evince quindi il carattere eco-sostenibile del tipo di
intervento in oggetto in quanto la sinergia agricoltura-energia permette un uso virtuoso della
risorsa suolo e accorto alle tematiche ambientali e di sostegno alla tutela paesaggistica mitigando i

conflitti derivanti da eventuali interferenze tra interventi in progetto e aree di insediamento.
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Di seguito si riporta un elenco dei decreti legislativi nazionali che individuano il quadro

autorizzativo-incentivante della politica energetica in materia di FER:

» D.Lgs 387/2003, primo strumento di incentivazione del mercato delle energie da fonti
rinnovabili. In particolare, all'art.12 si indicano gli aspetti amministrativi legati
all’Autorizzazione Unica degli impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili repowering
e revamping, e realizzazione delle opere di connessione ed infrastrutture indispensabile alla
costruzione e all’esercizio degli impianti stessi. Il Decreto individua una concertazione tra Stato
e Regioni per la ripartizione dell’obiettivo nazionale di sviluppo della produzione di energia da
FER con DM 15 marzo 2012.

D.Lgs.n. 152 del 03/04/06 «Norme in materia ambientale».

e Definizione di Studio di Impatto Ambientale (art. 27) ed elementi che lo costituiscono
(descrizione del progetto; misure per evitare/ridurre gli effetti negativi rilevanti;
effetti sull'ambiente e sul patrimonio culturale; descrizione delle alternative es.
"azione zero"; costi-benefici del progetto dal punto di vista ambientale, economico e
sociale).

D.Lgs.n.4 del 16/01/2008 «Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del D. Lgs. 3 aprile
2006, n° 152, recante norme in materia ambientale».

e Integrazioni e correzionial D. Lgs. n. 152 del 03 aprile 2006.

DM 10 settembre 2010 «Linee guida per l'autorizzazione degli impianti alimentati da fonti
rinnovabili» che definiscono le modalita e i criteri unitari sul territorio nazionale per assicurare
uno sviluppo ordinato sul territorio delle infrastrutture energetiche, al contempo vengono
fornite le regole che favoriscono gli investimenti e consentono di coniugare le esigenze di
crescita e di rispetto del'ambiente e del paesaggio.

e Pubblicizzazione (da parte di Regioni o Province delegate) delle informazioni circa il
regime autorizzatorio di riferimento (a seconda della tipologia, della potenza
dell'impianto e della localizzazione), e predisposizione di apposita modulistica per i
contenuti dell'istanza di autorizzazione unica.

e Identificazione delle aree non idonee all'installazione degli impianti alimentati da FER,
art.17 e Allegato 3.

D.Lgs.n.28del 03/03/2011 «Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso
dell'energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle direttive
2001/77/CE e 2003/30/CEn.

D.Lgs.n.104 del 16/06/2017 «Attuazione della direttiva 2014 /52 /UE del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 16 aprile 2014, che modifica la direttiva 2011/92/UE, concernente la
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valutazione dell'impatto ambientale di determinati progetti pubblici e privati, ai sensi degli
articoli 1 e 14 della legge 9 luglio 2015, n. 114».

e Modifica del D. Lgs 152/2006, per la valutazione dell'impatto ambientale di
determinati progetti pubblici e privati.

e Introduzione "Procedimento  Autorizzatorio Unico Regionale” (PAUR),
onnicomprensivo per ottenere l'autorizzazione per la realizzazione e l'esercizio
dell'impianto (tra cui I'Autorizzazione unica) e tutte le ulteriori autorizzazioni (VIA e
VA).

e Se attivazione del PAUR, I'Autorizzazione unica confluisce nel procedimento,
comprensivo di VIA (approvata preliminarmente).

» DM 4 luglio 2019 «Incentivazione dell’energia elettrica prodotta dagli impianti eolici on shore,
solari fotovoltaici, idroelettrici e a gas residuati dei processi di depurazione».

e Definizione/aggiornamento meccanismi per incentivazione dell'energia elettrica
prodotta da FER.

e Suddivisione degli impianti in base alla tipologia, alla fonte energetica rinnovabile e
alla categoria di intervento (e.g. nuova costruzione, potenziamento, rifacimento (di
potenza < 1 MW).

e Previsti 7 bandi per la partecipazione ai Registri e/o alle Aste (dal 30/09/19 al
30/10/21).

» Regolamento Operativo iscrizione Registri e Aste del 23/08/19 (DM 4 luglio 2019).

» Definizione puntuale delle caratteristiche di impianto e dell'intervento utile ai fini dell'accesso
agli incentivi.

e Definizione meccanismi per impianti di potenza < 1 MW- iscrizione ai Registri.

e Definizione meccanismi per impianti di potenza > 1 MW- iscrizione Aste.

» D.Lgs.n.76 del 16/07 /2020 «Decreto Semplificazioni»

e Istituzione della Commissione Tecnica PNIEC per lo svolgimento delle procedure di
valutazione ambientale di competenza statale dei progetti.

e Semplificazioni procedurali e riduzione dei tempi per I’espletamento della procedura
di assoggettabilita a VIA.

» D.L n.77 del 31/05/2021 «Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime
misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle
procedure» convertito con modificazioni in Legge n. 108 del 29/07 /2021

e Semplificazioni procedurali (applicazione della Procedura Abilitativa Semplificata)

per l'attivita di costruzione ed esercizio di impianti fotovoltaici di potenza sino a 10
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MW connessi alla rete elettrica di media tensione e localizzati in area a destinazione
industriale, produttiva o commerciale.

e Modifica delle soglie di cui all’Allegato IV, punto 2, lettera b), alla Parte seconda del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, per la procedura di verifica di assoggettabilita
alla valutazione di impatto ambientale di cui all’articolo 19 del medesimo decreto, che
si intendono per la tipologia di impianti sopra richiamati elevate a 10 MW.

e Applicazione di un sistema incentivante per gli impianti agrivoltaici avanzati e con
moduli elevati dal suolo.

» D.Lgs. 199 del 8/11/2021, attuazione della direttiva (UE) 2018/2001 del Parlamento europeo
e del Consiglio, dell'll dicembre 2018, sulla promozione dell'uso dell'energia da fonti
rinnovabili. Definisce i meccanismi di incentivazione e i principi generali e criteri di
coordinamento fra misure del PNRR e strumenti di incentivazione settoriali alla luce di quanto
definito dalla misura specifica PNRR (Missione 2, Componente 2, Investimento 1.1 "Sviluppo

del sistema agrivoltaico")
2.1.3.  Focus normativo sull’Agrivoltaico

In riferimento al tipo di progetto proposto e come emerso dall’analisi effettuata nei precedenti
paragrafi per poter raggiungere gli obiettivi climatici previsti dal Green Deal e dalla proposta “Fit
for 55” presentata recentemente dalla Commissione UE che prevede al 2030 la riduzione delle
emissioni di CO; del 55% (invece dell’attuale 40%) rispetto ai livelli del 1990, & necessario
accelerare l'attuale tendenza di sviluppo al fine di garantire la transizione energetica

precedentemente enunciata.

Fermo restando l'opportunita e la necessita di massimizzare l'utilizzo delle coperture e di aree
industriali o degradate per l'ulteriore sviluppo del fotovoltaico, puntare solo sulle suddette
tipologie renderebbe impossibile il raggiungimento degli obiettivi al 2030. Dovendo installare
ancora 50 GW di nuova potenza fotovoltaica in meno di nove anni (rispetto ai 21,6 GW realizzati in
circa quindici anni), & ragionevole supporre che lo sviluppo atteso dovra essere assicurato

soprattutto da impianti di media e grande taglia anche in zone agricole.

In questo contesto, come viene indicato nel report di Elettricita Futura e Confagricoltura (2021): “la
crescita attesa del fotovoltaico al 2030 dovra prevedere un piu ampio coinvolgimento degli
agricoltori e dovra valutare I'inserimento a terra, su aree agricole, degli impianti FV soprattutto

attraverso soluzioni impiantistiche in grado di integrare la produzione di energia in ambito agricolo
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e di contribuire, se ne ricorrano le condizioni, a rilanciarne ’attivita nei terreni abbandonati non

utilizzabili o non utilizzati in ambito rurale”.

Emerge quindi che la filiera agricola e quelle energetica possono non essere in contrapposizione se

diventano partner di progetti agro energetici, in grado di combinare la produzione energetica a

quella agricola.

Il quadro normativo nel contesto specifico degli impianti agrovoltaici si sta velocemente evolvendo

e il legislatore nazionale ha tracciato le linee di riferimento.

Tale tematica e trattata in diversi documenti a carattere normativo riportati di seguito:

il “Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)”, nella sua versione definitiva trasmessa
alla UE, prevede stanziamenti pari a 1,1 miliardi di euro per “progetti agri-voltaici” (e relativi
monitoraggi) che mirino a rendere piu competitivo il settore agricolo. La misura di
investimento nello specifico prevede: i) I'implementazione di sistemi ibridi agricoltura
produzione di energia che non compromettano l'utilizzo dei terreni dedicati all'agricoltura,
ma contribuiscano alla sostenibilita ambientale ed economica delle aziende coinvolte, anche
potenzialmente valorizzando i bacini idrici tramite soluzioni galleggianti; ii) il monitoraggio
delle realizzazioni e della loro efficacia, con la raccolta dei dati sia sugli impianti fotovoltaici
sia su produzione e attivita agricola sottostante, al fine di valutare il microclima, il risparmio
idrico, il recupero della fertilita del suolo, la resilienza ai cambiamenti climatici e la
produttivita agricola per i diversi tipi di colture.

I1 DL 77/2021 (i.e. “Decreto Semplificazione”) al c. 1-quater prevede che “Il comma 1 (ndr.
dell’Art.65 del DL 24 gennaio 2012, n.1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo
2012, n. 27,) non si applica agli impianti agrivoltaici che adottino soluzioni integrative
innovative con montaggio dei moduli elevati da terra, anche prevedendo la rotazione dei
moduli stessi, e comunque in modo da non compromettere la continuita delle attivita di
coltivazione agricola e pastorale, anche consentendo l'applicazione di strumenti di
agricoltura digitale e di precisione”; tale disposizione riconosce agli impianti suddetti un
plus di innovazione e la conseguente possibilita di partecipare a meccanismi di
incentivazione.

Il recente DL 17/2022 (i.e. “Decreto Energia”), convertito in legge il 27 aprile 2022, che
all'art. 9 prevede delle semplificazioni per gli iter autorizzativi degli impianti agrivoltaici

come sopra definiti.
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e Le Linee guida in materia di impianti agrivoltaici pubblicate dal Ministero della Transizione
Ecologica (oggi Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica) nel mese di giugno
2022 e redatte dal fine di accelerare, sulla base di quanto stabilito nel D.Igs. 199/2021, il
percorso di crescita sostenibile e del Paese per il raggiungimento degli obiettivi europei al

2030 e al 2050.

In particolare, tenendo conto delle indicazioni del PNIEC e del PNRR, sono state redatte le Linee
guida in materia di impianti agrivoltaici del MASE con lo scopo di individuare percorsi sostenibili e
diintegrazione degli impianti a fonti rinnovabili con I'attivita agricola; questo al fine di realizzazione
infrastrutture energetiche in grado di coniugare I'esigenza del rispetto dell’ambiente e del territorio

con quella di raggiungere gli obiettivi di decarbonizzazione prefissati.

Gi impianti agrivoltaici sono quindi, soluzioni in grado di consentire le attivita di coltivazione
agricola e pastorale garantendo al contempo una produzione energetica da fonti rinnovabili.
Nell’ambito del PNRR e stata prevista una specifica misura con la quale & possibile definire le
caratteristiche e i requisiti dei sistemi agrivoltaici e del sistema di monitoraggio. Lo stesso D. Lgs.
199/2021 disciplina il processo di individuazione delle aree idonee all'installazione degli impianti
da fonti rinnovabili. Gli impianti agrivoltaici, ad ogni modo, costituiscono possibili soluzioni

virtuose e migliorative rispetto alla realizzazione di impianti fotovoltaici a terra.

All'interno delle linee guida & specificato inoltre, che per sistema agrivoltaico avanzato si intende un
sistema complesso composto dalle opere necessarie per lo svolgimento di attivita agricole in una data
area e da un impianto agrivoltaico installato su quest’ultima che, attraverso una configurazione
spaziale ed opportune scelte tecnologiche, integri attivita agricola e produzione elettrica, e che ha lo
scopo di valorizzare il potenziale produttivo di entrambi i sottosistemi, garantendo comunque la

continuita delle attivita agricole proprie dell'area.

Le linee guida inoltre specificano le caratteristiche e i requisiti affinché un sistema agrivoltaico
possa essere definito tale, con lo scopo di massimizzare le sinergie tra produzione agricola e
energetica. La complessita dell'implementazione e della progettazione di un sistema di questo tipo
risiede nell’ottimizzare la produttivita di entrambi i comparti senza che I'uno pregiudichi I’altro. Per
ottenere il massimo rendimento e necessario tenere conto di alcuni parametri e requisiti definiti

all'interno delle linee guida e che in questo contesto vengono riassunte.

» REQUSITO A Il sistema € progettato e realizzato in modo da adottare una configurazione

spaziale da consentire lintegrazione fra attivita agricola e produzione elettrica,
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valorizzando il potenziale produttivo di entrambi i sottosistemi e garantendo una
superficie minima per I’attivita agricola;

» REQUISITO B: Il sistema agrivoltaico e esercito, in maniera da garantire la continuita
dell’attivita agricola/pastorale e una producibilita elettrica minima rispetto alla
producibilita standard di un sistema fotovoltaico a terra;

» REQUISITO C: L'impianto agrivoltaico adotta soluzioni integrate innovative con moduli
elevati da terra, la cui altezza minima e disposizione risultano fattori determinanti per lo
svolgimento delle attivita agricole e per la scelta delle colture;

» REQUISITO D (in riferimento al DL 77/2021): Il sistema agrivoltaico & dotato di un sistema
di monitoraggio che consenta di verificare I'impatto sulle colture, il risparmio idrico, la
produttivita agricola per le diverse tipologie di colture e la continuita delle attivita delle
aziende agricole interessate;

» REQUISITO E (in riferimento al PNRR): Il sistema agrivoltaico e dotato di un sistema di
monitoraggio che, oltre a rispettare il requisito D, consenta di verificare il recupero della

fertilita del suolo, il microclima, la resilienza ai cambiamenti climatici.

In materia di incentivi quindi, la sinergia tra attivita agricole e produzione di energia elettrica e
suffragata dall’art. 31 del D.L. 77/2021 (c.d. Decreto Semplificazione bis) che dispone con il nuovo
comma 1-quarter, 'accesso agli incentivi statali per la tipologia di impianti in progetto. Infatti, la
norma prevede il divieto di accesso agli incentivi statali per gli impianti fotovoltaici a terra disposti
su superfici agricole, e che andrebbero a sottrarre terreni per le attivita di normale agricoltura,
sottolineando che tale divieto “non si applica agli impianti agro voltaici che adottino soluzioni
integrative innovative con montaggio dei moduli elevati da terra, anche prevedendo la rotazione dei
moduli stessi, comunque in modo da non compromette la continuita delle attivita di coltivazione
agricola e pastorale, anche consentendo 'applicazione di strumenti digitale e di precisione”.

[ vantaggi di scegliere questa tipologia di impianto rispetto allo standard di riferimento, che risulta
il fotovoltaico a terra, sono innumerevoli e si traducono non solo in termini economici e produttivi
ma anche a favore dell’ambiente nel suo complesso ed interezza creando habitat favorevoli per

alcuni insetti impollinatori.
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2.1.4.  Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio (D.lgs. 42/2004)

Il Decreto Legislativo n. 42 del 22 gennaio 2004 (“Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio, ai sensi
dell’Art. 10 della Legge 6 Luglio 2002, n. 137”), modificato e integrato dal D.Igs. n. 156 del 24 marzo
2006 e dal D.lgs. n. 62 del marzo 2008 (per la parte concernente i beni culturali) e dal D.Igs. n. 157
del 24 marzo 2006 e dal D.Igs. n. 63 del marzo 2008 (per quanto concerne il paesaggio), rappresenta
il codice unico dei beni culturali e del paesaggio.
Il D.lgs. 42/2004 recepisce la Convenzione Europea del Paesaggio e costituisce il punto di
confluenza delle principali leggi relative alla tutela del paesaggio, del patrimonio storico ed
artistico:

e laLeggen. 1089 del 1° giugno 1939 (“Tutela delle cose d'interesse artistico o storico”);

e laLeggen. 1497 del 29 giugno 1939 (“Protezione delle bellezze naturali”);

e la Legge n. 431 del 8 agosto 1985, “recante disposizioni urgenti per la tutela delle zone di

particolare interesse ambientale”.

Il principio su cui si basa il D.Igs. 42/2004 e “la tutela e la valorizzazione del patrimonio culturale”.
Tutte le attivita concernenti la conservazione, la fruizione e la valorizzazione del patrimonio
culturale devono essere svolte in conformita della normativa di tutela. Il “patrimonio culturale” &
costituito sia dai beni culturali sia da quelli paesaggistici, le cui regole per la tutela, fruizione e
valorizzazione sono fissate: per i beni culturali, nella Parte Seconda (Titoli [, Il e III, Articoli da 10 a

130); per i beni paesaggistici, nella Parte Terza (Articoli da 131 a 159).

I Codice definisce quali beni culturali (Art. 10):

e le cose immobili e mobili che presentano interesse artistico, storico, archeologico, o
etnoantropologico, sia di proprieta pubblica che privata (senza fine di lucro);

e le raccolte di musei, pinacoteche, gallerie e altri luoghi espositivi di proprieta pubblica;

e gli archivi e i singoli documenti pubblici e quelli appartenenti ai privati che rivestano
interesse storico particolarmente importante;

e leraccolte librarie delle biblioteche pubbliche e quelle appartenenti a privati di eccezionale
interesse culturale;

e le cose immobili e mobili a chiunque appartenenti, che rivestono un interesse
particolarmente importante a causa del loro riferimento con la storia politica, militare, della
letteratura, dell’arte e della cultura in genere, ovvero quali testimonianze dell’identita e
della storia delle istituzioni pubbliche, collettive o religiose;

e le collezioni o serie di oggetti, a chiunque appartenenti, che, per tradizione, fama e

particolari caratteristiche ambientali, ovvero per rilevanza artistica, storica, archeologica,




Fattoria Solare “Casa Scaccia”
AGRI BRUZIA SOCIETA AGRICOLA A R.L.

Progetto: Titolo Elaborato: Pagina:

Studio di Impatto Ambientale 45

numismatica o etnoantropologica, rivestono come complesso un eccezionale interesse

artistico o storico.

Alcuni dei beni sopradetti (ad esempio quelli di proprieta privata) vengono riconosciuti oggetto di

tutela solo in seguito ad un’apposita dichiarazione da parte del soprintendente. Il Decreto fissa

precise norme in merito all'individuazione dei beni, al procedimento di notifica, alla loro

conservazione e tutela, alla loro fruizione, alla loro circolazione sia in ambito nazionale che

internazionale, ai ritrovamenti e alle scoperte di beni.

Nello specifico i beni paesaggistici ed ambientali sottoposti a tutela sono (Art. 136 e 142):

le cose immobili che hanno cospicui caratteri di bellezza naturale, di singolarita geologica o
memoria storica, ivi compresi gli alberi monumentali;

le ville, i giardini e i parchi, non tutelati a norma delle disposizioni relative ai beni culturali,
che si distinguono per la loro non comune bellezza;

i complessi di cose immobili che compongono un caratteristico aspetto avente valore
estetico e tradizionale, inclusi i centri e i nuclei storici;

le bellezze panoramiche e cosi pure quei punti di vista o di belvedere, accessibili al pubblico
dai quali si goda lo spettacolo di quelle bellezze;

i territori costieri compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla linea di battigia,
anche per i terreni elevati sul mare;

i territori contermini ai laghi compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla linea
di battigia, anche per i territori elevati sui laghi;

i fiumi, i torrenti ed i corsi d’acqua iscritti negli elenchi previsti dal testo unico delle
disposizioni di legge sulle acque ed impianti elettrici, approvato con Regio Decreto 11
Dicembre 1933, No. 1775, e le relative sponde o piede degli argini per una fascia di 150 metri
ciascuna;

le montagne per la parte eccedente 1.600 metri sul livello del mare per la catena alpina e
1.200 metri sul livello del mare per la catena appenninica e per le isole;

i ghiacciai e i circhi glaciali;

i parchi e le riserve nazionali o regionali, nonché i territori di protezione esterna dei parchi;
i territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o danneggiati dal fuoco, e quelli
sottoposti a vincolo di rimboschimento (secondo il D.lgs. 227 /2001);

le aree assegnate alle universita agrarie e le zone gravate da usi civici;

le zone umide incluse nell’elenco previsto dal D.P.R. n. 448 del 13 Marzo 1976;

i vulcani;

le zone di interesse archeologico;




Progetto: Titolo Elaborato: Pagina:

Fattoria Solare “Casa Scaccia”

AGRI BRUZIA SOCIETA AGRICOLA A R.L. Studio di Impatto Ambientale 46

e gli immobili e le aree comunque sottoposti a tutela dai piani paesaggistici previsti dagli Art.
143 e 156.

La pianificazione paesaggistica ¢ configurata dall’articolo 135 e dall’articolo 143 del Codice.
L’articolo 135 asserisce che “lo Stato e le Regioni assicurano che tutto il territorio sia
adeguatamente conosciuto, salvaguardato, pianificato e gestito in ragione dei differenti valori
espressi dai diversi contesti che lo costituiscono” e a tale scopo “le Regioni sottopongono a specifica
normativa d’uso il territorio mediante piani paesaggistici”.
All'articolo 143, il Codice definisce i contenuti del Piano paesaggistico. Inoltre, il Decreto definisce
le norme di controllo e gestione dei beni sottoposti a tutela e all’articolo 146 assicura la protezione
dei beni ambientali vietando ai proprietari, possessori o detentori a qualsiasi titolo di “distruggerli
o introdurvi modificazioni che ne rechino pregiudizio ai valori paesaggistici oggetto di protezione”.
Gli stessi soggetti hanno I'obbligo di sottoporre alla Regione o all’ente locale al quale la regione ha
affidato la relativa competenza i progetti delle opere che intendano eseguire, corredati della
documentazione prevista, al fine di ottenere la preventiva autorizzazione.
Infine, nel Decreto sono riportate le sanzioni previste in caso di danno al patrimonio culturale (Parte

IV), sia in riferimento ai beni culturali che paesaggistici.
2.2. Normativa e Pianificazione Regionale

2.2.1. Normativa FER Regionale

Con Deliberan. 5/1 del 28 gennaio 2016, la Giunta Regionale ha adottato la nuova Proposta Tecnica
di Piano energetico Ambientale della Regione Sardegna (PEARS) 2015-2030, tale piano & il
documento che definisce lo sviluppo del sistema energetico regionale con particolare riferimento
alle scelte in campo energetico sulla base delle direttive e delle linee di indirizzo definite dalla
programmazione comunitaria, nazionale e regionale, aderente alle recenti evoluzioni normative.

Il Piano, che ha subito nel tempo un attento iter di approvazione, vede il 02/08/2016
un’approvazione definitiva “Verso un’economia condivisa dell’Energia” con D.G.R. n. 45/40, ai sensi
del decreto legislativo n.152/2006 e s.m.i.

Con il PEARS, la Sardegna disegna un modello energetico visto come crescita economica e sociale, e
che sia di supporto alle attivita produttive inserite sul territorio istaurando un solido equilibrio con
le politiche di tutela ambientale.

L’'importanza strategica dell’adozione del PEARS é dettata dagli obiettivi europei al 2020 e al 2030
in termini di riduzione dei consumi energetici, riduzione delle emissioni di CO2 da consumi
energetici e di sviluppo delle FER, in particolare le sfide proposte dall'Unione Europea sono

inglobate all'interno del piano in articolare e prevista una riduzione delle emissioni associate ai
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consumi, del 50% entro il 2030 con conseguente incremento della sicurezza, efficientamento e
ammodernamento del sistema attraverso una maggiore flessibilita, oltre che una differenziazione
delle fonti di approvvigionamento, piano energetico che tenga conto delle mutate condizioni del
consumo e della produzione.

Il Piano e costruito sul concetto di energia distribuita e condivisa che non riguarda solo la mera
produzione dell’energia ma anche la competitivita per le imprese. In particolare, la produzione vede
come punto focale l'utilizzo intensivo delle energie rinnovabili per perseguire il criterio guida di
sostenibilita ambientale garantendo il preservo e la tutela del paesaggio, del territorio e
dell’ambiente.

La strategia energetica adottata dalla Regione Sardegna ha permesso di definire all'interno del
PEARS una serie di obiettivi, generali e specifici atti a mirare le scelte in modo funzionale e
rispondente alle richieste stabilite nelle direttive europee e comunitarie (innovazione e
sostenibilita ambientale). In particolare, i quattro obiettivi generali vengono di seguito elencati:

e 0G1: Trasformazione del sistema energetico Sardo verso una configurazione integrata e
intelligente (Sardinian Smart Energy System) - impone una trasformazione del sistema
energetico regionale che sia rispondente alle mutate condizioni del consumo e della
produzione. La trasformazione attesa dovra consentire l'utilizzo di risorse energetiche
rinnovabili e una maggiore implementazione di sistemi di questo tipo soprattutto a livello
locale, e che costituisca una rete che integri di sistemi e soluzioni digitali innovative al fine
di rendere la gestione dell’energia flessibile e adattabile alle esigenze dell'utente basati sullo
scambio e sulla condivisione.

e O0OG2: Sicurezza energetica che garantisca una continuita della fornitura a condizioni
economiche vantaggiose.

e 0G3: Aumento dell’efficienza e del risparmio energetico volto alla riduzione delle emissioni
durante i processi di trasformazione e uso dell’energia. La riduzione dei consumi energetici
& connessa allo sviluppo economico del territorio. Per perseguire tale obiettivo & necessario
attuare dei comportamenti e una gestione oltre che una governance in grado di sviluppare,
pianificare e attuare una transizione energetica un modello economico in rado di
incrementare il prodotto interno lordo della regione.

e 0G4: Promozione della ricerca e della partecipazione attiva in campo energetico, per poter
trasformare il sistema energetico in uno piu evoluto e necessario investire su servizi e
prodotti che permettano I'efficientamento energetico, la realizzazione di sistemi integrati e
intelligenti e la sicurezza energetica. Secondo quanto stabilito dal programma Horizon 2020

e nella precedente Pianificazione Operativa Regionale la sperimentazione e la ricerca
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piattaforme ad alto contenuto tecnologico al fine di promuovere attivita di sviluppo di
prodotti e sistemi innovativi nel settore energetico. In particolare, durante il processo di
sviluppo della Smart Specialization Strategy (S3) della Regione Sardegna lo strumento che
programma e pianifica le azioni di supporto alle attivita di Ricerca, &€ emerso come tea
prioritario “Reti intelligenti per la gestione dell’energia”. Tale attivita di ricerca sono
promosse dalla Regione Sardegna in collaborazione con i poli universitari e i centri regionali
competenti. Soprattutto date le forti criticita connesse all’attuazione della strategia
energetica sia a livello normativo sia a livello gestionale, per cio che concerne le tematiche
di autoconsumo istantaneo, approvvigionamento del metano, gestione locale dell’energia e
sviluppo di una rete intelligente. Pertanto, alla luce delle direttive 39 europee di settore, la
Regione considera la governance del processo e la partecipazione attiva al processo di

trasformazione obiettivo fondamentale da integrare nel PEARS.

Tali obiettivi sono mirati al conseguimento del target di riduzione delle emissioni di CO2 del 50%

rispetto ai valori stimati nel 1990. Per ciascuno obiettivo generale sono poi definiti degli obiettivi

specifici allo scopo di aumentare la flessibilita del sistema energetico elettrico regionale e al fine di

implementare una reale transizione energetica verso l'utilizzo delle energie rinnovabili, con

contestuale promozione e potenziamento della “governance” del sistema energetico regionale.

Sulla base degli obiettivi strategici individuati il Piano individua diversi scenari:

sviluppare e integrare i sistemi energetici e potenziare le reti di distribuzione energetiche,
privilegiando la loro efficiente gestione per rispondere alla attuale e futura configurazione
di consumo della Regione Sardegna;

promuovere la generazione distribuita dedicata all’autoconsumo istantaneo, fissando nella
percentuale del 50% il limite inferiore di autoconsumo istantaneo nel distretto per la
pianificazione di nuove infrastrutture di generazione di energia elettrica;

privilegiare, nelle azioni previste dal PEARS, lo sviluppo di fonti rinnovabili destinate al
comparto termico e della mobilita con 'obiettivo di riequilibrare la produzione di Fonti
Energetiche Rinnovabili destinate al consumo elettrico, termico e dei trasporti;
promuovere e supportare |'efficientamento energetico, con particolare riguardo al settore
edilizio, ai trasporti e alle attivita produttive, stimolando lo sviluppo di una filiera locale
sull’efficienza energetica per mezzo di azioni strategiche volte prima di tutto

all’efficientamento dell’intero patrimonio pubblico regionale;




Progetto: Titolo Elaborato:

Fattoria Solare “Casa Scaccia” .. .
AGRI BRUZIA SOCIETA AGRICOLA A R.L. Studio di Impatto Ambientale

Pagina:

49

e prevedere un corretto mix tra le varie fonti energetiche e definire gli scenari che consentano
il raggiungimento entro il 2030 dell’obiettivo del 50% di riduzione delle emissioni di gas

climalteranti associate ai consumi energetici finali degli utenti residenti in Sardegna,

rispetto ai valori registrati nel 1990.

Alla luce di quanto esposto e sulla base dell’analisi del documento di Piano e dello scenario
energetico non emergono conflitti tra la proposta progettuale e gli indirizzi del PEASR. Anzi,
I'intervento proposto € in linea con gli obiettivi delineati dal Piano ed e coerente con gli scenari di
sviluppo della tecnologia fotovoltaica nel territorio regionale prospettati dal PEARS secondo quanto
detto finora il progetto proposto risponde pienamente alle esigenze di efficientamento energetico

e all’obiettivo prioritario di riduzione delle emissioni dichiarato dalla Regione Sardegna del 50%

per I'anno 2030, rispetto al 1990.
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2.2.2.  Piano paesaggistico regionale (PPR)

Il Piano Paesaggistico Regionale (PPR), adottato con delibera della Giunta Regionale n. 22/3 del 24
maggio 2006 e approvato con Deliberazione della Giunta Regionale n. 36/7 del 5 settembre 2006,
e stato aggiornato il 25 ottobre 2013, con atto n. 45/2, della Giunta regionale che lo ha approvato
in via preliminare, ai sensi dell’art. 11 della L.R. 4/2009.

IL PPR, che si configura come uno strumento urbanistico-territoriale sovraordinato con specifica
considerazione dei valori paesaggistici, persegue il fine di preservare, tutelare, valorizzare e
tramandare alle generazioni future I'identita ambientale storia, culturale e insediativa del territorio
sardo. Il piano risulta essere attualmente in fase di rivisitazione al fine di renderlo coerente con le
disposizioni del Codice Urbani, che al Capo I definisce il paesaggio come “una parte omogenea di
territorio i cui caratteri derivano dalla natura, dalla storia umana o dalle reciproche interrelazioni”.
L’attivita di aggiornamento e revisione si € fondata sul presupposto che la chiarezza e la razionalita
per i piani di notevole complessita come il Piano Paesaggistico, debbano essere raggiunte con un
accurato coordinamento tra la disciplina contenuta nelle norme tecniche di attuazione e I'impianto
conoscitivo e di rappresentazione nelle tavole del piano stesso.

Tramite il Piano Paesaggistico & possibile ottenere una localizzazione cartografica dei beni
paesaggistici individui e d’insieme, al fine orientare la scelta per un’attenta progettazione
paesaggistica definita da apposite linee guida e relativa agli ambiti di paesaggio.

La legge regionale n. 13/2008, conformemente a quanto stabilito dall'articolo 143, comma 1, del
decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 detta puntuale disciplina sui beni paesaggistici (definiti
all’art. 134 del Codice) in particolare quelli vincolati per legge (di cui all’art. 142), quelli con
provvedimento amministrativo nonché quelli specificamente individuati nei piani paesaggistici e
delimitati nelle cartografie ad essi allegate in scala idonea alla loro puntuale identificazione, con lo
scopo di tutelare il carattere di bellezza naturale e singolarita geologica nonché il loro pregio e
valore estetico-tradizionale, mediante misure di salvaguardia, gestione ed utilizzazione.

All'art. 146 decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 é stata indicata la procedura di autorizzazione
per 'esecuzione degli interventi qualora fossero interessati beni sottoposti alla tutela paesaggistica,
imponendo limiti e vincoli gia in fase di autorizzazione. Tali progetti devono quindi essere corredati
di opportuna documentazione che attesti la non compromissione del bene individuato durante le
diverse fasi progettuali (realizzazione, esercizio e dismissione) dell’intervento.

IL PPR si applica agli ambiti di paesaggio costieri estremamente importanti per la Sardegna poiché
costituiscono un’importante risorsa strategica per lo sviluppo economico e sostenibile della
Regione e per i quali € stata definita una disciplina transitoria conservativa. La Regione disciplina

la salvaguardia e la valorizzazione di tali territori in attuazione della Raccomandazione del
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Parlamento Europeo e del Consiglio del 30 maggio 2002, relativa all’attuazione della “Gestione
integrata delle zone costiere” (GIZC) in Europa (2002/413/CE) e del “Mediterranean Action Plan
(MAP), elaborato nell’ambito della Convenzione di Barcellona.

Il Piano identifica 27 Ambiti Omogenei catalogati tra aree di interesse paesaggistico, compromesse
e degradate. Gli ambiti rappresentano I'area di riferimento delle differenze qualitative del paesaggio
del territorio regionale e sono stati individuati a seguito di analisi tra le interrelazioni degli assetti
ambientali, storico culturale e insediativo. Nel piano si analizzano il Repertorio dei Beni
Paesaggistici e Identitari e i Beni Culturali opportunamente individuati, distinti e tipizzati nel
rispetto del D.Lgs. n. 42/2004.

[ Comuni nell'adeguarsi al PPR procedono alla puntuale identificazione cartografica degli elementi
dell'assetto insediativo, delle componenti di paesaggio, dei beni paesaggistici e dei beni identitari
presenti nel proprio territorio anche in collaborazione con la Regione e con gli organi competenti
del Ministero dei Beni culturali, secondo le procedure della gestione integrata del SITR. I Comuni,
insieme all’Ufficio del piano regionale e sulla base della L.R. 4 agosto 2008 e s.m.i., definiscono le
aree di rispetto dei beni paesaggistici, identitari e culturali elaborando un’analisi di impatto visivo
congiuntamente ad un’analisi storica di interferenza.

Di seguito il quadro d’'unione degli ambiti paesaggistici della regione Sardegna.
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PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE

DELLA BARDRCNA D.Lge. 22 peanaio 2004 n&2 ¢ sece. mod LR 25 aovenbre 2004 n 8

QUADRO D'UNIONE

1. Getle & Caghant

2 Noms

3.Cha

4. Goffo oi Teulaoa

3 Anfteavc del Julos

0. Cabonia ¢ Iscie sulcitsne
7 Dacino metaittero

8 Mbwrese
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Figura 11: Quadro d’unione degli Ambiti Paesaggistici Regionali
Per quanto riguarda il progetto proposto lo stesso ricade in parte nell’Ambito Paesaggistico
Costiero 13 - Alghero per quanto concerne I'impianto agrivoltaico mentre parte del cavidotto e la

stazione elettrica nell’Ambito Paesaggistico Costiero 14 - Golfo dell’Asinara.

Analisi “Area impianto Agrivoltaico”

L’'impianto agrivoltaico ricade all'interno dell’Ambito Paesaggistico Costiero “13_Alghero” e puo
essere individuata all'interno dei Fogli 459 sez. 3 e 459 sez. 4.

Per cio che riguarda le componenti di paesaggio, preso atto degli ultimi aggiornamenti del piano, la
disciplina relativa alle stesse non e piu costituita da prescrizioni ed indirizzi, ma esclusivamente da
direttive ed indirizzi rivolti alla pianificazione. Infatti, le prescrizioni immediatamente vincolanti
sono previste solo per i beni paesaggistici, mentre il paesaggio e tutelato, al di fuori delle previsioni
di vincolo, attraverso direttive ed indirizzi rivolti al pianificatore, nonché con tutti gli altri strumenti

di attuazione delle previsioni della pianificazione paesaggistica.
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Gli interventi in progetto sono inclusi nel sistema delle infrastrutture (centrali, stazioni e linee

elettriche) definite nell’art. 102 delle NTA e regolate nei successivi artt. 103 e 104.
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Figura 12: Cartografia PPR - Foglio 459 sez. 3 Alghero - Cartografia sc. 1:25.000

PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE
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Ambito n. 14 Golfo dell'Asinara

Alegato 0.G. 367 del T

Figura 13: Cartografia PPR - Foglio 459 sez. 4 Golfo dell’Asinara- Cartografia sc. 1:25.000

Dal punto di vista delle componenti di paesaggio con valenza ambientale, I'area insiste su ambiti

cartografati come “Aree ad utilizzazione Agro-Forestale-Colture erbacee specializzate, aree
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agroforestali, aree incolte” (artt. 28-30 NTA del PPR) e in minima parte come “Aree Naturali e Sub-

naturali-Vegetazione a macchia e in aree umide” (artt. 23, 24 e 25 NTA del PPR).

COMPONENTI DI PAESAGGIO CON VALENZA AMBIENTALE
Dalla carta dell'Uso del Suolo 1:25.000

AREE NATURALI E SUBNATURALI

_ Wegatarinone a manchia & in area umida

Aree con vegetazions rada > 5% e < 40%,; formazioni di ripa non arbores; macchia madi-

terranea; lath di forrenti di ampiezza superiore a 25 m; paludi interne; paludi salmasire; pareti rocciose.
[

Doschi misti di conifere & latifoglie; boachi di istifoglis.
AREE SEMINATURALI

Fraterie

Prati stabili; aree 8 pascolo naturale; ceapughet ¢ arbustell, garige; aree & fooloniZZasone naturals,

Sugherete; castagneti da frutto

AREE AD UTILIZZAZIONE AGRO-FORESTALE

I  Coliure spedializzate e arboree
Wigneti; Frutteti e frutti minori; oliveti; coliure temporanee associate all'olivo; colture temporanee associate al vigneto;
colture temporanee associate ad altre colture parmanenti.

. \mpiani hoschivi artificial
Boschi di conifere; Pioppeti, saliceti, ewcalitteti; altr impianti arbarei da legno, arboricoltura con essanze forastali di
conifere. aree 8 ricolonizeazione artficiale.
Colture erbacee specializzate, aree agroforestali, aree incalte
Seminativi in area non imigue; prati artificiali; saminativi samplici @ coltura oricoda a pieno campo; risaie; vivai;
colture in serra; sistemi collurali e particellar complessi, aree prevalentemente cocupate da collure agrarie con
presanza di spazi naturali importanti; aree agroforestali; ares incofte.

Figura 14: Cartografia PPR - Stralcio Fogli 459 sez. 3 e 459 sez. 4 con Legenda
Componenti di Paesaggio con Valenza Ambientale

In queste aree I'art. 29 delle NTA del PPR vieta “trasformazioni per utilizzazioni e destinazioni diverse
da quelle agricole di cui non sia dimostrata la rilevanza economica-sociale e l'impossibilita di

localizzazione alternativa, o che interessino suoli ad elevata capacita d’uso, o paesaggi agrari di
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particolare pregio o habitat di interesse naturalistico, fatti salvi gli interventi di trasformazione delle
attrezzature, degli impianti e delle infrastrutture destinate alla gestione agroforestale o necessarie
per organizzazione complessiva del territorio”.

Inoltre, nelle aree naturali e sub-naturali I'art. 23 delle NTA del PPR vieta “qualunque nuovo
intervento edilizio o di modificazione del suolo ed ogni altro intervento, uso od attivita, suscettibile di
pregiudicare la struttura, la stabilita o la funzionalita ecosistemica o la fruibilita paesaggistica”.
Tuttavia, in accordo all’art.21 comma 3 delle NTA del PPR “In relazione alle vocazioni edificatorie
delle aree di cui al comma 1, conseguenti al rapporto di contiguita con gli elementi dell’assetto
insediativo di cui al comma 2 dell’art. 60, possono essere consentiti interventi di trasformazione
urbana, giustificati dalle previsioni insediative dello strumento urbanistico comunale vigente, nelle
aree di minore pregio, a condizione che non si oppongano specifiche ragioni paesaggistico ambientali

che ne impediscano l'attuazione”.

In particolare, sulla base di quanto finora esposto, nell’evidenziare come le centrali energetiche da
fonti rinnovabili siano opere di pubblica utilita indifferibili ed urgenti i sensi dell’art 12 del D.Lgs.
387/2003, si osserva che la scelta localizzativa sia fortemente condizionata dalla disponibilita della
risorsa solare, dalla conformazione piana e regolare delle superfici, dall’assenza di vegetazione
arborea e/o arbustiva di pregio e dall'assenza di fenomeni di dissesto idrogeologico, elementi
riconoscibili nel sito prescelto. Inoltre, in base a quanto riportato sulle carte di capacita d’uso del
suolo allegate al PUC é stato stimato una classe di capacita d’'uso del suolo compresa tra Il e IV,

pertanto I'inserimento dell'impianto consentira di incrementare la biodiversita.

Con riferimento al progetto agrivoltaico proposto, non e previsto un utilizzo diverso da quello
agricolo nell’area prescelta. A tal proposito, I'art. 29 delle NTA del PPR viene richiamato anche
nell’art. 6.7 (Occupazione del suolo) delle “Linee guida per l'individuazione degli impatti potenziali
degli impianti fotovoltaici e loro corretto inserimento nel territorio” della Regione Autonoma della
Sardegna, in cui si riconosce I'esistenza di “esempi di compatibilita con utilizzazioni agricole nel caso
di particolari installazioni ad inseguimento solare o di stringhe con telaio ben sopraelevato dal
terreno.” L’art. 6.7 prosegue approfondendo che: “In questi casi [...] risulta comunque necessario
dimostrare la compatibilita dell’'intervento con una destinazione d’uso di tipo agro-pastorale
mediante considerazioni di tipo agro-pedologico (es: compatibilita delle colture e del bestiame con
I'ombreggiamento e con il nuovo microclima), di fattibilita tecnica (es: compatibilita con le eventuali
macchine agricole o le lavorazioni proposte [..]) ed economica (es: resa e produttivita agricola;

tipologie colturali; superfici utilizzate)”.
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Analisi “Aree Cavidotto”

Il percorso sul quale sara realizzata I'opera di connessione, si trova, in parte, all'interno dell’Ambito
Paesaggistico Costiero n. 13 (Alghero) e in parte all'interno dell’Ambito Paesaggistico Costiero n. 14

(Golfo dell’Asinara) e puo essere individuato all'interno del Foglio 459 sez. 4.

PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE

Ambito n. 14 Golfo dell'Asinara

K. = z —~ b~ ¥

Alogato D.G.R.n* 7 del 05062006

Figura 15: Cartografia PPR - Foglio 459 sez. 4 Golfo dell’Asinara - Cartografia sc. 1:25.000
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COMPONENTI DI PAESAGGIO CON VALENZA AMBIENTALE
Dalla carta dell'Uso del Suolo 1:25.000

AREE NATURALI E SUBNATURALI

_ Wegatarinone a manchia & in area umida
Areg con vegetaziona rada > 5% e < 40%; formazioni di ripa non arbores; macchis medi-
terranea; lath di forrenti di ampiezza superiore a 25 m; paludi interne; paludi salmasire; pareti rocciose.

B soscn
Doschi misti di conifere & latifoglie; boachi di istifoglis.

AREE SEMINATURALI
Fraterie
Prati stabili; aree 8 pascolo naturale; ceapughet ¢ arbustell, garige; aree & fooloniZZasone naturals,
Sugherete; castagneti da frutto

AREE AD UTILIZZAZIONE AGRO-FORESTALE

I  Coliure spedializzate e arboree
Wigneti; Frutteti e frutti minori; oliveti; coliure temporanee associate all'olivo; colture temporanae associate al vigneto;
colture temporanee associate ad altre colture permanenti.

. \mpianfi baschivi arfificial
Boschi di conifere; Pioppeti, saliceti, eucalitteti; altr impianti arbarei da legno; arboricoltura con essanze forastali di
conifere. aree 8 ricolonizeazione arificiale.
Colture erbacee specializzate, aree agroforestali, aree incolte
Seminativi in area non imigue; prati artificiali; saminativi semplici @ coltura oricole a pieno campo; risaie; vivai;
collure in serra; sistemi colturali @ particeliar complessi, aree prevalentemenie occupate da collune agrane con
presanza di spazi naturali importanti; aree agroforestali; ares incofte.

Figura 16: Cartografia PPR - Stralcio Fogli 459 sez. 3 e 459 sez. 4 con Legenda Componenti di Paesaggio con Valenza
Ambientale

Dal punto di vista delle componenti di paesaggio con valenza ambientale, il percorso si articola
prevalentemente su ambiti cartografati come “Colture erbacee specializzate”. Si precisa che il
percorso si sviluppera, come descritto in precedenza, sul tracciato della Strada Provinciale SP65,
che non risulta essere di interesse paesaggistico (strada di impianto), e solo in minima parte

attraversera terreni a valenza agricola e comunque in aree perimetrali alle stesse.
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2.3. Pianificazione Provinciale e Comunale

Allo scopo di orientare e coordinare le attivita urbanistiche la Regione emana delle direttive con le
quali stabilisce criteri e modalita dei piani concernenti I'uso del territorio e la salvaguardia
ambientale (L.R. 45/1989 e s.m.i.). In particolare, la Regione stabilisce, in riferimento a determinate
zone del territorio, particolari e specifici vincoli urbanistici necessari al conseguimento di obiettivi
in materia di difesa del suolo, conservazione, tutela ed utilizzazione delle risorse, localizzazione di
infrastrutture, attrezzature e servizi di interesse generale.

Alla Provincia viene demandato il compito di redigere il piano urbanistico provinciale
rispettando i requisiti stabiliti dalla pianificazione regionale, per quanto riguardal'uso del territorio
agricolo e costiero; la salvaguardia dei beni ambientali e culturali; l'individuazione e
regolamentazione dell'uso delle zone destinate ad attivita produttive industriali, artigianali e
commerciali di interesse sovracomunale; le attivita ed i servizi che per norma regionale necessitano
di coordinamento sovracomunale; la viabilita di interesse provinciale; le procedure relative alla
determinazione della compatibilita ambientale dei progetti che prevedono trasformazioni del
territorio. I piani provinciali sono comunque soggetti e subordinati agli atti della pianificazione
regionale.

Infine, ai Comuni e dato compito di redigere i Piani Urbanistici Comunali tramite cui e possibile
regolamentare |'espansione dei centri abitati coerentemente con quanto stabilito dalla normativa
regionale. Il PUC é infatti uno strumento che recepisce le prescrizioni del Piano Paesaggistico
Regionale (PPR), del Piano Urbanistico Provinciale (PUP) e del Piano Stralcio per I’Assetto
Idrogeologico (PAI) in appello al principio di precauzione con lo scopo ultimo di coordinare tutti i
livelli di pianificazione vigenti.

Nei paragrafi successivi verranno trattati nello specifico il Piano Territoriale di Coordinamento

Provinciale e i piani comunali.
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2.3.1.  Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PUP/PTCP)

[l Piano Urbanistico Provinciale / Pianto Territoriale di Coordinamento Provinciale (PUP/PTCP) e
uno strumento di servizio e di dialogo con il territorio, capace di fornire scenari di fruizione attiva
dello stesso e di inquadrare il territorio in maniera idonea a raffigurare specifici processi ad una
scala che consente il dialogo tra pianificazione regionale e comunale.

I PUP/PTCP, non ha carattere cogente ma programmatico, costituisce supporto per la
pianificazione di settore e copianificazione e strumento per la valutazione della compatibilita
ambientale, in quanto rappresenta un inquadramento del territorio idoneo a raffigurare specifici
processi, ad una scala intermedia, piu prossima alla scala locale, ma sufficientemente ampia da
individuare speciali relazioni territoriali, significative come fattori di coesione, il cui riconoscimento
corrisponde alla identificazione di ambiti di intervento privilegiati.

Il Piano Urbanistico Provinciale / Pianto Territoriale di Coordinamento Provinciale (PUP/PTCP)
della Provincia di Sassari, redatto ai sensi della L.R. 45/89 e del D.Lgs. 267/00, e stato approvato
con delibera del Consiglio provinciale n. 18 del 04 maggio 2006.

Il Piano delinea il progetto territoriale della Provincia proponendo una nuova organizzazione volta
a dotare ogni parte del territorio provinciale di una specifica qualita urbana, ad individuare per ogni
area una collocazione soddisfacente nel modello di sviluppo assunto e a fornire un quadro di
riferimento all'interno del quale le risorse e le potenzialita di ogni area vengono esaltate e
coordinate. Esso si basa sui paradigmi culturali del “progetto ambientale” e si descrive come un
sistema di processi di costruzione di conoscenza del territorio in cui vengono evidenziati i rapporti
tra popolazione, attivita e luoghi. I campi del progetto ambientale sono aree in cui ricadono risorse,

problemi e potenzialita comuni su cui riconoscere rilevanza riguardo al progetto del territorio.

In seguito all’approvazione del Piano da parte del Consiglio Provinciale ed agli accordi stipulati nel
2006 con i protocolli di intesa tra Regione, Province e Comuni per I'adeguamento dei Piani
provinciali e comunali al PPR, e stata avviata una fase di revisione che ha portato nell’ottobre 2008
alla pubblicazione di un nuovo documento contenente le norme di aggiornamento e adeguamento
del PUP/PTCP al Piano Paesaggistico Regionale ed al Piano di Assetto Idrogeologico. Tale
adeguamento ha seguito le indicazioni dell’art. 106 delle Norme Tecniche di Attuazione (NTA) del
PPR, i cui dettagli sono stati concordati con la Regione nell’'ambito della definizione del
cronoprogramma delle attivita previsto dal protocollo Regione-Province per 'adeguamento dei
piani provinciali. Poiché I'adeguamento al PPR costituisce uno degli elementi della revisione

generale del PUP/PTCP, le indicazioni dell'art. 106 sono state interpretate in base al
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raggruppamento degli adempimenti connessi all’aggiornamento del quadro conoscitivo e allo

sviluppo del quadro progettuale.

Per cui il PUP - PTCP si configura come un articolato apparato conoscitivo della realta territoriale
contenete norme di carattere procedurale attraverso il quale si perseguono azioni di conservazione,
valorizzazione e conformazione del territorio, con contestuale cooperazione dei diversi soggetti
territoriali nei loro ambiti di competenza. Il Piano si articola in una conoscenza di sfondo del
territorio provinciale articolata per geografie, geografia della popolazione, geografia dell’economia
delle attivita, geografia ambientale, geografia storico-culturale, geografia dell’organizzazione dello
spazio (servizi urbani e sistemi infrastrutturali), geografia giuridico-istituzionale. Tale conoscenza
serve come base per la costruzione degli strumenti e dispositivi del piano: ecologie (elementari e
complesse), sistemi di organizzazione dello spazio e campi del progetto ambientale.

Per ecologia complessa si intende un sistema di ecologie elementari in cui viene riconosciuta una
valenza associativa ed a cui corrispondono progetti di integrazione e gestione delle risorse e
processi che ne qualificano i caratteri unitari specifici. Le ecologie complesse descrivono il
funzionamento e I'interazione tra elementi che caratterizzano il paesaggio (geologici, idrogeologici,
geomorfologici, idrologici, idrobiologici, pedologici, botanici, uso del suolo, storici e culturali,
identificati di una porzione di territorio e in mutua relazione tra di loro. All'interno del Piano € stato
definito un dispositivo spaziale che identifica le ecologie, tale identificazione e basata su tutti quelli
che sono i processi ambientali, insediativi, agrario-forestali e del patrimonio culturale che
interessano territorialmente una determinata area.

Le ecologie permettono di indirizzare gli interventi progettuali sul territorio coerentemente con
quelli che sono i processi ambientali ed insediativi in atto, indirizzo che deve tener conto delle
potenziali conseguenze delle azioni di trasformazione e delle criticita che potrebbero derivare
dall’'assenza di specifiche attenzioni ai processi ambientali ed insediativi su cui si regge il

funzionamento di un dato ambito territoriale.

L’opera in esame ricade nell’ecologia EC-02 “Stagno di Calich”, entro la quale assume rilevanza il
processo di formazione del litorale sabbioso, inoltre 1'area ricade nell’ecologia elementare n. 24
“Aree irrigue ad uso agricolo della Nurra”. L'ecologia 24 comprende una vasta area irrigua
delimitata dal Consorzio di bonifica della Nurra. I paesaggi presentano una morfologia in prevalenza
in piano con media o elevata profondita dei substrati, dotati di reti consortili per la distribuzione
dell’acqua proveniente dai grandi invasi. La pietrosita superficiale ¢ da moderata ad assente,

mentre la rocciosita affiorante e variabile. I suoli sono potenti e i rischi di erosione sono da assenti
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a moderati. La copertura vegetale é costituita dai seminativi, da colture arboree quali viti, olivi e
fruttiferi, la macchia é limitata ad aree marginali fortemente erose.

Troviamo aziende di dimensione media e gli utilizzi prevalenti zootecnici oscillano tra la zootecnia
da latte basata su allevamenti ovini intensivi e bovini di razze da latte specializzate.
L’ammodernamento delle strutture produttive e delle tecniche colturali risulta pertanto molto
importante, e si esplica anche con I'estensione della stagione irrigua.

Sono presenti marginali attivita minerarie e di cava.

All'interno della vasta area agricola si trovano l'aeroporto “Riviera del Corallo” e I'agglomerato
industriale di San Marco. Le caratteristiche pedologiche determinano che queste superfici siano
assolutamente adatte ad un’utilizzazione agricola di tipo intensivo.

Gli interventi in progetto non risultano in conflitto con nessuna indicazione del Piano e non inficiano
gli usi privilegiati tipici dell’ecologia 24. Inoltre, va ricordato che il tipo di progetto ha un completo

carattere di reversibilita e che si ha il totale ripristino delle aree in seguito alla fase di dismisisone.

Analisi “Area impianto agrivoltaico”

L’analisi della cartografia del PUP/PTCP per la Provincia di Sassari, per quanto concerne l'area su
cui insiste I'impianto, non aggiunge ulteriori elementi prescrittivi ed indirizzi di tutela rispetto alla
Pianificazione a livello regionale (Piano Paesaggistico Regionale, Piano Assetto idrogeologico) e
comunale (Piano Urbanistico Comunale Sassari) ai quali pertanto si rimanda per i necessari

approfondimenti.

Analisi “Aree Cavidotto”
Da un punto di vista vincolistico, anche per le opere di rete per la connessione, I’analisi cartografica
non aggiunge ulteriori elementi prescrittivi ed indirizzi di tutela rispetto alla Pianificazione a livello

regionale e comunale.
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Figura 17: Cartografia PTCP - Stralcio Tavola Geografia dell’organizzazione dello spazio. Sistema dei vincoli e delle
gestioni speciali_A-G18
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2.3.2.  Piano Urbanistico Comunale (PUC)

[l Piano Urbanistico Comunale (PUC) del comune di Sassari (SS) € stato adottato con deliberazione
del Consiglio Comunale n. 43 del 26 luglio 2012 e approvato e pubblicato sul BURAS n.58 del 11
Dicembre 2014. Successivamente sono state deliberate diverse varianti al piano, tra cui la delibera
n.12 del 28 aprile 2022 (ultima in termini temporali). Il sito in esame, comprensivo dell’area
impianto agrivoltaico e cavidotto, nel quadro di unione del Piano Urbanistico e identificato

prevalentemente nella Tav.13 e in minima parte nella Tav.12.

Analisi “Area impianto agrivoltaico”

Dall’esame degli elaborati del PUC “5. Carte di riferimento della disciplina urbanistica” e nello
specifico della cartografia “5.6 Pianificazione urbanistica di progetto dell’ambito extraurbano”,
preso atto delle ultime modifiche accorse, si evince che I'area di progetta rientra:

- In parte nella zona agricola E, sottozona E2.a (Art. 45, NTA) - Aree di primaria importanza
per la funzione agricolo produttiva in terreni irrigui;

- Prevalentemente nella zona agricola E, sottozona E2.b (Art. 45, NTA) - Aree di primaria
importanza per la funzione agricolo produttiva in terreni non irrigui;

- In parte nella zona agricola E, sottozona E2.c (Art. 45, NTA) - Aree di primaria importanza
per la funzione agricolo produttiva anche in funzione di supporto alle attivita zootecniche
tradizionali in aree a bassa marginalita;

- In minima parte nella zona omogenea H, sottozona H2.9 (Art. 64, NTA) Boschi e foreste (art.
2 comma 6 D.Lgs 227/01). Riguardo alla specifica sottozona, si sottolinea che le strutture
componenti 'impianto agrivoltaico non ricadono all'interno di suddette aree e che le stesse
sono indicate in quanto ricadenti all'interno dei confini catastali dei terreni in disponibilita

della proponente.

Si evidenzia inoltre la presenza, in prossimita dell'impianto in posizione Sud-Est nell’edificato della
localita Tottubella, di un’area industriale “Zona D_Insediamenti produttivi” e nello specifico
“Sottozona D 2.3_Insediamenti produttivi artigianali agro-industriali”. L’area d’impianto risulta
compresa all'interno del raggio di 2500 m dal centro dell’area industriale descritta.

Ai sensi dell’art. 6, comma 9-bis del Decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, come recentemente

modificato dalla L. 27 aprile 2022, n. 34, art. 9 comma 1-bis, I'area interessata dal progetto e

comparata alle aree classificate idonee per l'agrivoltaico, rientrando nelle distanze inferiori a 3 km

da zone a destinazione industriale, artigianale e commerciale.
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Figura 18: Cartografia PUC - Stralcio Tavola Pianificazione urbanistica di progetto dell'ambito extraurbano_5.6

Inoltre, in conformita al PUC, viene fornita un’analisi rispetto alla cartografia “6. Vincoli di tutela
ambientale e paesaggistica” e nello specifico la cartografia “6.1.2_13 Studio per l'identificazione
delle aree e dei siti non idonei all'installazione di impianti fotovoltaici in terra con potenza
superiore a 200 kWp”. Dalla cartografia sotto riportata, si evidenzia che I'impianto non interessa
aree classificate come non idonee per impianti fotovoltaici. In ogni caso, tale classificazione non si
applicherebbe all'impianto agrivoltaico in proposta in quanto diverso dalla categoria “impianti
fotovoltaici in terra”, adottando soluzioni integrative innovative con montaggio dei moduli elevati
da terra in modo da non compromettere la continuita dell’attivita di conduzione agricola bensi

consentendo l'applicazione di strumenti di agricoltura digitale e di precisione.
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Figura 19: Cartografia PUC - Stralcio Tavola Studio per l'identificazione delle aree e dei siti non idonei all'istallazione di impianti
fotovoltaici in terra con potenza superiore a 200KWp _6.1.2_13

Siriporta di seguito I'estratto normativo delle “Norme Tecniche di Attuazione” (cd. NTA) contenenti

la disciplina delle zone territoriali omogenee interessate dagli interventi in progetto.

Art. 45 - SOTTOZONE E2

Descrizione

Sono zone caratterizzate da attivita agricole e zootecniche che avvengono in suoli irrigui e non con

medio/elevate capacita e suscettibilita agli usi agrozootecnici si estendono nei sistemi agricoli

individuati nella Nurra e nella fascia esterna alla corona olivetata.

Le coltivazioni interessano:

- gliortaggi, periquali il territorio comunale vantava in epoche passate un’importante tradizione.

Questi vengono coltivati in aree di piano (nei sistemi agricoli dei fondovalle e nella fascia esterna
della corona olivetata spesso associati ad altre colture o in aziende che associano differenti tipi di

coltivazioni, sono limitatissime le coltivazioni in coltura specializzata in serra;
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- 1 vigneti, tradizionalmente coltivati in epoche passate in prossimita della citta, sono rimaste
marginali coltivazioni spesso in coltura promiscua nel sistema agricolo della corona olivetata in
particolare in prossimita del comune di Sorso e la Nurra di Alghero;

- iseminativi e le foraggere spesso legate all'importante attivita zootecnica che vede nel territorio
allevamenti semintensivi e intensivi bovini della linea latte e ovicaprini, localizzati nel sistema
agricolo della Nurra in gran parte dotato di reti consortili per la distribuzione dell’acqua;

- lvival

Il sistema che comprende queste sottozone é caratterizzato da una sufficiente sostenibilita del

rapporto, tendenzialmente stabile, tra risorse primarie, assetti del suolo e sistemi insediativi.

Comprende le tre sottozone:
- E2a) Aree di primaria importanza per la funzione agricolo produttiva in terreni irrigui (es.
seminativi);
- E2b) Aree di primaria importanza per la funzione agricolo produttiva in terreni non irrigui (es.
seminativi in asciutto)
- E2c) Aree di primaria importanza per la funzione agricolo produttiva anche in funzione di
supporto alle attivita zootecniche tradizionali in aree a bassa marginalita (es. colture foraggiere,

seminativi anche alberati, colture legnose non tipiche, non specializzate)

Sono zone caratterizzate da attivita agricole e zootecniche che avvengono in suoli irrigui e non con
medio/elevate capacita e suscettibilita agli usi agrozootecnici si estendono nei sistemi agricoli
individuati nella Nurra e nella fascia esterna alla corona olivetata.
Destinazioni ammesse:
e Valgono le destinazioni ammesse per le zone E art. 43.
Modalita di attuazione:
e Valgono le modalita di attuazione indicate per le zone E art. 43.
Categorie di intervento:
e Valgono le categorie d’intervento previste per le per le zone E art. 43.
Parametri urbanistici e edilizi:

e Valgono i parametri urbanistici ed edilizi previsti per le zone E art. 43.

Art. 73 - SOTTOZONA H2.9
Descrizione
La sottozona HZ2.9 comprende le zone nelle quali si sviluppa una copertura vegetale costituita da

formazioni di gariga, macchia mediterranea, boschi e oliveti di eta superiore ai 30 anni impiantati in
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aree acclivi, in superfici di rilevante valore paesaggistico e con funzione di difesa idrogeologica della

superficie.

Prescrizioni

Valgono le prescrizioni generali per le zone H2 di cui all’Articolo 67.

Attivita regolamentate e interventi di riqualificazione e recupero ambientale

Interventi ammessi:

interventi di gestione nei quali sono da evitare tagli e utilizzazioni che compromettano il regolare
sviluppo della vegetazione;

interventi forestali consentiti solo a scopo conservativo negli habitat prioritari ai sensi della
direttiva habitat e nelle formazioni climaciche;

interventi che mirano a mantenere la struttura originaria della vegetazione, favorendo
I’evoluzione naturale degli elementi nativi nelle aree di macchia foresta e garighe climaciche;
programmi e progetti di tutela e di valorizzazione con specifiche misure di conservazione delle
formazioni vegetali;

interventi di riqualificazione ecologica e ambientale che favoriscano le attivita escursionistiche,

cicloturistiche e ippoturistiche.
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Analisi “Area Cavidotto”

Dall’esame della cartografia dell’elaborato 5.6 “Pianificazione urbanistica di progetto dell’ambito

extraurbano” del Piano Urbanistico Comunale (PUC), preso atto delle ultime modifiche accorse, si

evince che il cavidotto rientra:

In parte nella zona agricola E, sottozona E2.a (Art. 45, NTA)_Aree di primaria importanza
per la funzione agricolo produttiva in terreni irrigui;

Prevalentemente nella zona agricola E, sottozona E2.b (Art. 45, NTA)_Aree di primaria
importanza per la funzione agricolo produttiva in terreni non irrigui;

In parte nella zona agricola E, sottozona E5.a (Art. 48, NTA)_Aree agricole marginali nelle
quali vi & l'esigenza di garantire condizioni adeguate di stabilita ambientale. Aree con
marginalita moderata utilizzabili anche con attivita agrozootecniche estensive a basso
impatto e attivita silvopastorali;

In parte nella zona di produzione e commercio D, sottozona D4 (Art. 42, NTA)_Aree
estrattive di prima e seconda categoria;

In parte nella zona omogenea H, sottozona H2.9 (Art. 64, NTA) Boschi e foreste (art. 2
comma 6 D.Lgs 227/01). Si sottolinea come I'utilizzazione delle fonti di energia rinnovabile
siano da considerarsi di pubblico interesse e di pubblica utilita e le opere relative, quali il
cavidotto, siano equiparate alle opere dichiarate indifferibili e urgenti ai fini
dell’applicazione delle leggi sulle opere pubbliche. Si evidenzia che il percorso del cavidotto
segue, ad una distanza di circa 5-8 metri, I'assetto viario della Strada Provinciale SP65 e che
le sezioni di cavidotto ricadenti all'interno delle sottozone “H2.9 Boschi e Foreste” risultano
essere gia infrastrutturate dalla “Strada Provinale SP65” stessa e da linee elettriche MT, linee
telefoniche, condotte consortili. Inoltre, la realizzazione del cavidotto in quanto opera
interrata, non comporta alterazione permanente della copertura vegetale (molto rada in
prossimita della SP65). Nella fase di realizzazione dello stesso si procedera con il
ricollocamento di eventuali specie arbustive al fine di non creare mutamenti al contesto

faunistico e floristico.
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Figura 20: Cartografia PUC - Stralcio Tavola Pianificazione urbanistica di progetto dell'ambito extraurbano_5.6

Si riporta di seguito I'estratto normativo delle NTA contenente la disciplina delle zone territoriali

omogenee interessate dagli interventi in progetto.

Art. 45 - SOTTOZONE E2

Descrizione

Sono zone caratterizzate da attivita agricole e zootecniche che avvengono in suoli irrigui e non con
medio/elevate capacita e suscettibilita agli usi agrozootecnici si estendono nei sistemi agricoli
individuati nella Nurra e nella fascia esterna alla corona olivetata.

Le coltivazioni interessano:

- gli ortaggi, per i quali il territorio comunale vantava in epoche passate un’importante
tradizione. Questi vengono coltivati in aree di piano (nei sistemi agricoli dei fondovalle e nella
fascia esterna della corona olivetata spesso associati ad altre colture o in aziende che
associano differenti tipi di coltivazioni, sono limitatissime le coltivazioni in coltura
specializzata in serra;

- I vigneti, tradizionalmente coltivati in epoche passate in prossimita della citta, sono rimaste
marginali coltivazioni spesso in coltura promiscua nel sistema agricolo della corona olivetata

in particolare in prossimita del comune di Sorso e la Nurra di Alghero;
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- 1 seminativi e le foraggere spesso legate all'importante attivita zootecnica che vede nel
territorio allevamenti semintensivi e intensivi bovini della linea latte e ovicaprini, localizzati
nel sistema agricolo della Nurra in gran parte dotato di reti consortili per la distribuzione
dell’acqua;

- lvival

Il sistema che comprende queste sottozone é caratterizzato da una sufficiente sostenibilita del
rapporto, tendenzialmente stabile, tra risorse primarie, assetti del suolo e sistemi insediativi.
Comprende le tre sottozone:
- E2a) Aree di primaria importanza per la funzione agricolo produttiva in terreni irrigui (es.
seminativi)
- E2b) Aree di primaria importanza per la funzione agricolo produttiva in terreni non irrigui (es.
seminativi in asciutto)
- E2c) Aree di primaria importanza per la funzione agricolo produttiva anche in funzione di
supporto alle attivita zootecniche tradizionali in aree a bassa marginalita (es. colture foraggiere,

seminativi anche alberati, colture legnose non tipiche, non specializzate)

Sono zone caratterizzate da attivita agricole e zootecniche che avvengono in suoli irrigui e non con
medio/elevate capacita e suscettibilita agli usi agrozootecnici si estendono nei sistemi agricoli
individuati nella Nurra e nella fascia esterna alla corona olivetata.
Destinazioni ammesse:
e Valgono le destinazioni ammesse per le zone E art. 43.
Modalita di attuazione:
e Valgono le modalita di attuazione indicate per le zone E art. 43.
Categorie di intervento:
e Valgono le categorie d’intervento previste per le per le zone E art. 43.
Parametri urbanistici e edilizi:

e Valgono i parametri urbanistici ed edilizi previsti per le zone E art. 43.

Art. 48 - SOTTOZONE E5

Descrizione

Sono zone caratterizzate da condizioni geopedologiche e capacita d’uso e suscettibilita all’'uso agricolo
scarse o assenti a causa di severe limitazioni (pendenze elevate, pericolo di erosione, eccesso di

rocciosita).
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La marginalita alle attivita agricole si determina attraverso l'analisi costi benefici per la quale si
evidenzia un costo eccessivo di eventuali interventi di miglioramento non compensati dai benefici
ottenibili.

Vengono individuate le seguenti ed ulteriori sottozone:

- E5aAree agricole marginali nelle qualivi e I'esigenza di garantire condizioni adeguate di stabilita
ambientale, aree con marginalita moderata utilizzabili anche con attivita agro-zootecniche
estensive a basso impatto e attivita silvopastorali.

- E5c Aree agricole marginali nelle quali vi e I'esigenza di garantire condizioni adeguate di stabilita
ambientale. Aree con marginalita elevata e con funzioni di protezione del suolo ed esigenze di

conservazione.

Destinazioni ammesse:

e Valgono le destinazioni ammesse per le zone E art. 43.
Modalita di attuazione:

e Valgono le modalita di attuazione indicate per le zone E art. 43.
Categorie di intervento:

e Valgono le categorie d’intervento previste per le zone E art. 43.
Parametri urbanistici e edilizi:

e Valgono i parametri urbanistici e edilizi previsti per le zone E art. 43.

Art. 42 - ZONA D4 - AREE ESTRATTIVE DI PRIMA E SECONDA CATEGORIA

Descrizione

In questa zona sono comprese le aree destinate all’escavazione e/o alla lavorazione di materiali
lapidei e non, da cava e da miniera comprese le aree destinate all’accumulo degli sterili di coltivazione,
allo stoccaggio dei materiali destinati alla vendita, ai piazzali, alle piste, ai capannoni agli uffici
connessL.

Gli interventi dovranno essere effettuati nel rispetto dell'art. 8 del D.A. 2266/U/83, della L.R. 20/91
nonché della norma di settore

Qualora la zona omogenea ricada all'interno della fascia costiera e sia prevista la possibilita
edificatoria di strutture connesse alle attivita di cava o di miniera di cui ai commi successivi, queste

dovranno essere ubicate esclusivamente al di fuori della fascia costiera.

Le previsioni del PUC per la zona D4 riguardano le seguenti categorie d’intervento:

11,12,13,14,15,16,17,18, 19, 11 2.




Progetto: Titolo Elaborato: Pagina:

AGRI BRUZIA SOCIETA AGRICOLA AR.L.

Perfionta) eleme Lawa el Studio di Impatto Ambientale 72

Parametri urbanistici e edilizi:

E consentita l'edificazione di uffici, capannoni, frantoi, vagli, segherie e o intrinsecamente
connesso con l'esercizio dell’attivita di cava o di miniera nella misura strettamente necessaria alla
conduzione produttiva dell’attivita estrattiva.

H dovra essere in stretta relazione alle esigenze dell’attivita produttiva esercitata dall’azienda e,
in ogni caso non superiore a m. 7,50, possono essere consentite altezze superiori sulla base di
documentate esigenze dei cicli produttivi.

RC non superiore al 10% della superficie fondiaria;

da dal ciglio stradale m. 6,00;

dagli altri fabbricati m. 10,00;

dc non inferiore a 5 m.

Art. 73 - SOTTOZONA H2.9

Descrizione

La sottozona HZ2.9 comprende le zone nelle quali si sviluppa una copertura vegetale costituita da

formazioni di gariga, macchia mediterranea, boschi e oliveti di eta superiore ai 30 anni impiantati in

aree acclivi, in superfici di rilevante valore paesaggistico e con funzione di difesa idrogeologica della

superficie.

Prescrizioni:

Valgono le prescrizioni generali per le zone HZ2 di cui all’Articolo 67.

Attivita regolamentate e interventi di riqualificazione e recupero ambientale

Interventi ammessi:

interventi di gestione nei quali sono da evitare tagli e utilizzazioni che compromettano il regolare
sviluppo della vegetazione;

interventi forestali consentiti solo a scopo conservativo negli habitat prioritari ai sensi della
direttiva habitat e nelle formazioni climaciche;

interventi che mirano a mantenere la struttura originaria della vegetazione, favorendo
I’evoluzione naturale degli elementi nativi nelle aree di macchia foresta e garighe climaciche;
programmi e progetti di tutela e di valorizzazione con specifiche misure di conservazione delle
formazioni vegetali;

interventi di riqualificazione ecologica e ambientale che favoriscano le attivita escursionistiche,

cicloturistiche e ippoturistiche.




Progetto: Titolo Elaborato: Pagina:

Fattoria Solare “Casa Scaccia”

AGRI BRUZIA SOCIETA AGRICOLA A R.L. Studio di Impatto Ambientale 73

2.3.3. Piano comunale di classificazione acustica

La legislazione italiana in materia di protezione dal rumore € rappresentata principalmente dal
DPCM del’1° marzo 1991 dove sono stati stabiliti i “limiti massimi di esposizione al rumore negli
ambienti abitativi e nell'ambiente esterno” e con cui si attribuisce alle Regioni il compito di redigere
le linee guida a cui i Comuni devono attenersi per la redazione del Piano di classificazione acustica
(PCA). Lo stesso DPCM stabilisce i limiti di accettabilita dei livelli di rumore basati su due criteri: il
criterio assoluto e il criterio differenziale. Nelle linee guida regionali viene inoltre precisato che il
Piano di classificazione acustica deve essere redatto perseguendo l'obiettivo di prevenire il
deterioramento delle zone non inquinate e di fornire uno strumento che consenta la pianificazione
dello sviluppo urbanistico, commerciale, artigianale e industriale del territorio nel rispetto della

tutela della qualita della vita e dell’'ambiente.

Nell'ambito delle proprie competenze, quindi, la Regione Sardegna con delibera della Giunta
Regionale n. 62/9 del 14/11/2008, ha approvato le direttive regionali in materia di inquinamento
acustico ambientale al fine di classificare il territorio comunale (Legge quadro n. 447 del 26 ottobre
1995) e ha coinvolto il Comune di Sassari nella predisposizione del Piano di zonizzazione acustica

da coordinare con gli strumenti di pianificazione urbanistica territoriale.

Successivamente con il DPCM del 14/11/1997, “Determinazione dei valori limite delle sorgenti
sonore” sono state introdotte alcune novita riferite al tema di disturbo da rumore. In particolare, il
decreto introduce e determina i cosiddetti valori limite di emissione, i valori limite di immissione, i
valori di attenzione ed i valori di qualita riferendoli alle classi di destinazione d'uso del territorio,
riepilogati nella tabella seguente e che corrispondono sostanzialmente alle classi previste dal

D.P.C.M. del 1° marzo 1991.




Progetto: Titolo Elaborato: Pagina:

Fattoria Solare “Casa Scaccia”

AGRI BRUZIA SOCIETA AGRICOLA A R.L. Studio di Impatto Ambientale 74

Tabella 1 - Valori limite di immissione e missione stabiliti da DPCM 14/11/1997

FASCIA

TERRITORIALE DIURNO (6 + 22) NOTTURNO (22 + 6)
Classe di destinazione . .. Limiti di . . Limiti di
, Immissione Emissione , Immissione Emissione ,
d’uso attenzione attenzione

I - Aree particolarmente 50 45 60 40 35 45

protette

II- _Aree Pr?valentemente 55 50 65 45 40 50

residenziali

III - Aree di tipo misto 60 55 70 50 45 55

IV - Aree di intensa attivita 65 60 75 55 50 60

umana

Y— Aree_ p.revalentemente 70 65 80 60 55 65

industriali

YI - Are_e e.scluswamente 70 65 80 70 65 75

industriali

Le classi di destinazione d’uso a cui il DPCM 14/11/1997 fa riferimento sono cosi definite:

CLASSE I - Aree particolarmente protette

Aree nelle quali la quiete rappresenta un elemento di base per 1'utilizzazione, quali aree ospedaliere,
scolastiche, residenziali rurali, aree di particolare interesse naturalistico, ricreativo, culturale,
archeologico, parchi naturali e urbani.

CLASSE 11 - Aree prevalentemente residenziali

Aree urbane interessate prevalentemente da traffico veicolare locale, con bassa densita di
popolazione, limitata presenza di attivita commerciali, totale assenza di attivita industriali ed
artigianali.

CLASSE 111 - Aree di tipo misto

Aree urbane interessate da traffico veicolare di tipo locale e di attraversamento, con media densita
di popolazione, con presenza di attivita commerciali, con limitata presenza di attivita artigianali e
totale assenza di attivita industriali. Aree rurali, interessate da attivita che impiegano macchine
operatrici.

CLASSE 1V - Aree di intensa attivita umana

Aree urbane interessate da intenso traffico veicolare, con alta densita di popolazione, elevata
presenza di attivita commerciali ed uffici, presenza di attivita artigianali, aree in prossimita di
strade di grande comunicazione, di linee ferroviarie, di aeroporti e porti, aree con limitata presenza
di piccole industrie.

CLASSE V - Aree prevalentemente industriali

Aree interessate da insediamenti industriali e con scarsita di abitazioni.
CLASSE VI - Aree esclusivamente industriali

Aree esclusivamente interessate da attivita industriali e prive di insediamenti abitativi.
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Con Deliberazione del Consiglio comunale n.53/06/06/2019 e stato approvato in via definitiva il

piano di zonizzazione acustica del territorio comunale dal quale € possibile - tramite I’analisi della

Tavola 6 - evidenziare che:

e Tutta I'area di progetto ricade in Classe IV - “Aree di intensa attivita umana”, con limiti di

emissione di 60 dB (A) nel periodo diurno e 50 dB(A) del periodo notturno e limiti di

immissione di 65 dB(A) nel periodo diurno e 55 dB(A) nel periodo notturno;

Per maggiori dettagli si rimanda all’elaborato “2202_R.23 Valutazione Previsionale Impatto

Acustico_Rev00’.
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2.4. Pianificazione territoriale e di settore

Per verificare la fattibilita del progetto in esame é necessario verificare |'esistenza di specifici vincoli
che vengono indicati all'interno della vigente normativa (piani e/o programmi di settore) che
contiene a sua volta i criteri e i limiti da considerare per poter realizzare un qualsiasi tipo di
intervento e con lo scopo di perseguire I'obiettivo di tutela delle principali peculiarita territoriali
riscontrate. In questa sezione verranno analizzati i piani specifici di settore e la rispondenza del
progetto rispetto agli obiettivi dei singoli piani. Nel capitolo conclusivo verra riassunta la

conformita e la coerenza del progetto rispetto agli obiettivi perseguiti dai singoli piani.

[ Piani analizzati in questo paragrafo sono:
e Piano regionale qualita dell’aria (PRQA);
e Piano regionale di tutela delle acque (PTA);
e Piano Stralcio per l'assetto idrogeologico (PAI);
e Piano Stralcio Fasce Fluviali (PSFF);
e Piano di gestione del rischio alluvioni del distretto idrografico (PGRA);
e Piano Forestale Regionale (PFAR);
e Piano Faunistico Venatorio Regionale (PFVR);
e Piano Faunistico Venatorio Provincia di Sassari 2012-2016;
e Piano dirischio aeroportuale ed individuazione delle zone soggette a limitazioni;
e Individuazione delle aree non idonee all’installazione di impianti alimentati da fonti

energetiche rinnovabili Deliberazione Giunta Regionale n.59/90 del 27/11/2020.
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2.4.1. Piano regionale qualita dell’aria (PRQA)

Il Piano regionale di qualita dell’aria ambiente (PRQA) redatto ai sensi del D.Lgs. 155/2010 e
ss.mm.ii. “Attuazione della direttiva 2008/50/CE relativa alla qualita dell’aria ambiente e per
un’aria piu pulita in Europa”, & stato predisposto dal Servizio tutela dell’atmosfera e del territorio
dell’Assessorato della Difesa dell’ambiente ed approvato con Delibera del 10 gennaio 2017, n. 1/3.
Conil D. Lgs. 155/2010 sono stati stabiliti i compiti in capo alle Regioni, di valutare annualmente la
qualita dell’aria ambiente, utilizzando specifiche tecniche definite in conformita alle disposizioni
del decreto e una rete di monitoraggio consolidata e predisposta sul territorio. Obiettivo del decreto
e quello di fornire uno strumento che permetta di suddividere i territori in zone e agglomerati e per
cui € possibile attuare delle misure atte a risanare e/o tutelare le zone individuate, riducendo il

consumo di risorse e di limitando le emissioni di gas climalteranti.
In particolare, il D.Lgs. 155/2010 stabilisce:

- L’obbligo per ciascuna Regione di procedere al riesame della zonizzazione e classificazione
regionale al fine di adeguare entrambe ai criteri stabiliti nel medesimo decreto;

- Adeguamento della rete di misura, dei piani e delle misure di qualita dell’aria in conformita
con la zonizzazione che risulta dal riesame;

- Qualora si verifichino condizioni di superamento si rende necessario I'applicazione di piani

atti a ridurre le emissioni delle principali fonti di inquinamento.

2.4.1.1. Zonizzazione del territorio regionale

In attuazione dello stesso decreto e stata approvata con Delibera della Giunta regionale n. 52/19
del 10/12/2013 la zonizzazione e la classificazione del territorio, tale valutazione ha tenuto conto
della tipologia di inquinanti specifici, primari e secondari, e per ciascuno € stato tenuto conto del
carico emissivo, delle caratteristiche orografiche e meteo-climatiche e del grado di urbanizzazione.
Successivamente, con la deliberazione della Giunta Regionale n. 52/42 del 23/12/2019, la Regione
ha provveduto ad un aggiornamento della classificazione territoriale, con il “Riesame della
classificazione delle zone dell’agglomerato ai fini della valutazione della qualita dell’aria ambiente
ai sensi del D.Lgs. 155/2010 e ss.mm.ii.”, secondo i criteri specificati ai sensi degli artt. 3 e 4 e
secondo i criteri definiti in appendice 1 del D.Lgs 155/2010. La classificazione in zone e agglomerati

definita dalla normativa e effettuata per ciascun inquinante sulla base delle soglie di valutazione
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superiori e inferiori previste dall’allegato II, sezione I e secondo la procedura prevista dall’allegato
II, sezione II.
La classificazione territoriale ha permesso di gestire le criticita ambientali accorpando le aree
omogenee in funzione della pressione antropica sull’aria ambiente e per preservare la salute
umana. Gli inquinanti di cui si e tenuto conto per effettuare tale valutazione sono: il particolato
atmosferico (PM10 e PM2,5), il biossido di azoto (NO), il biossido di zolfo (SO2), monossido di
carbonio (CO), alcuni metalli (Pb, As, Cd, Ni), benzo(a)pirene e ozono (03).
Con delibera G.R. n. 50/18 del 7/11/2017, ai fini dell'individuazione delle zone, la Regione ha
approvato il “Progetto di adeguamento della rete regionale per la misura della qualita dell’aria
ambiente ai sensi del D.Lgs. 155/2010 e s.m.i.”, con il quale sono stati definiti gli strumenti e le
modalita di utilizzo della strumentazione delle stazioni di misura per tenere sotto controllo
eventuali condizioni di superamento dei valori limite o obiettivo. Nel documento Relazione Tecnica
in allegato al Piano é stato individuato il parametro prevalente per una corretta delimitazione delle
zone, il carico emissivo su base comunale, al fine di indirizzare i monitoraggi e i relativi obblighi.
In conclusione, la zonizzazione ha permesso di suddividere il territorio in zone omogenee:

e Agglomerato di Cagliari (IT2007);

e Zona Ozono (IT2011);

e Zonaurbana (IT2008);

e Zonaindustriale (IT2009);

e Zonarurale (IT2010).
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Zone di Qualita dell'Aria

B 172007 - Agglomerato di Cagliari

! IT2008 - Zona Urbana

&1 1T2008 - Zona Industriale
IT2010 - Zona Rurale Y

Figura 21: Zone di qualita dell’aria individuate ai sensi del D. Lgs. 155/2010

L’area di progetto ricade nella zona IT2008 - Zona urbana.

Dall’analisi del carico emissivo le principali fonti di inquinamento sono il traffico veicolare e gli
impianti di riscaldamento, attivita commerciali e artigianali.
Dall'inventario delle emissioni di inquinanti in atmosfera per macrosettore si evidenzia che:
e PM10 le emissioni sono dovute per il 45,5% agli impianti di combustione non industriale
(con 3652,8 tonnellate), per il 18,3% ai processi senza combustione (con 1473 tonnellate),
per I'10,6% ai trasporti stradali (con 847,6 tonnellate) e per '8% all’agricoltura (con 645,6
tonnellate).
e PM2,5 le emissioni sono dovute per il 58,4% agli impianti di combustione non industriale
(con 3561,7 tonnellate), per circa I'11,4% ai trasporti stradali (con 693,4 tonnellate), per
circal’11% alle altre sorgenti in natura (con 673,8 tonnellate), per il 6,9% ai processi senza

combustione (422 tonnellate) e per il 2,7% all’agricoltura con 162 tonnellate.
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