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Modulo per la presentazione delle osservazioni per i piani/programmi/progetti 
sottoposti a procedimenti di valutazione ambientale di competenza statale 

 

Presentazione di osservazioni relative alla procedura di: 
 Valutazione Ambientale Strategica (VAS) – art.14 co.3 D.Lgs.152/2006 e s.m.i. 

X    Valutazione di Impatto Ambientale  (VIA) – art.24 co.3 D.Lgs.152/2006 e s.m.i. 

 Verifica di Assoggettabilità alla VIA – art.19 co.4 D.Lgs.152/2006 e s.m.i. 

(Barrare la casella di interesse) 

 
Il Sottoscritto  
 (Nel caso di persona fisica, in forma singola o associata) 
 
La Sottoscritta Monica Tommasi 
in qualità di legale rappresentante della Associazione  
Amici dellaTerra Onlus 

 

PRESENTA 
ai sensi del D.Lgs.152/2006, le seguenti osservazioni al  

 Piano/Programma, sotto indicato 

X    Progetto, sotto indicato. 
(Barrare la casella di interesse) 

ID: 10136 Realizzazione di impianto agrifotovoltaico a terra connesso alla rete elettrica per vendita di energia di 
potenza installata pari a 69.830,40 Kwp su terreni siti in comune di Orbetello (Gr) 

_______________________________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________________ 
(inserire la denominazione completa del piano/programma ( procedure di VAS) o del progetto (procedure di VIA, Verifica di 
Assoggettabilità a VIA)  

 
OGGETTO DELLE OSSERVAZIONI  
(Barrare le caselle di interesse; è possibile selezionare più caselle): 

X Aspetti di carattere generale (es. struttura e contenuti della documentazione, finalità, aspetti procedurali)  
 Aspetti programmatici (coerenza tra piano/programma/progetto e gli atti di pianificazione/programmazione 
territoriale/settoriale) 
 Aspetti progettuali (proposte progettuali o proposte di azioni del Piano/Programma in funzione delle 
probabili ricadute ambientali) 
X Aspetti ambientali (relazioni/impatti tra il piano/programma/progetto e fattori/componenti ambientali) 
 Altro (specificare) ______________________________________________________________ 
 

ASPETTI AMBIENTALI OGGETTO DELLE OSSERVAZIONI  

(Barrare le caselle di interesse; è possibile selezionare più caselle): 

 Atmosfera 
 Ambiente idrico 
 Suolo e sottosuolo 
 Rumore, vibrazioni, radiazioni 
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X Biodiversità (vegetazione, flora, fauna, ecosistemi) 
 Salute pubblica 
X    Beni culturali e paesaggio 
 Monitoraggio ambientale 
 Altro (specificare) 

 

TESTO DELL’ OSSERVAZIONE  

Si conviene con il parere formulato dal Comune di Orbetello in data 1/9/2023 di cui si riporta la parte 

conclusiva, ove si esprime un parere negativo circa la possibilità di realizzare l’impianto agrivoltaico in base 

alla strumentazione urbanistica comunale. In particolare poi si ravvisa la necessità di predisporre un 

accurato studio di incidenza ambientale in ragione dell’elevato valore naturalistico del territorio in Comune di 

Orbetello e dei siti della Rete Natura 2000 ivi presenti, fermo restando che la VIncA ha carattere preventivo 

rispetto al progetto. 

Di seguito il testo conclusivo del parere suddetto: 

“Per quanto sopra si ritiene che ad oggi la disciplina urbanistica vigente e adottata del Comune di Orbetello, 

sebbene faccia sempre salva la normativa nazionale vigente in materia, non contempli la realizzazione di un 

parco agri-fotovoltaico nella piana tra il Fiume Osa e Il Fiume Albegna, richiamando una normativa regionale 

che individua le aree oggetto di richiesta come “Aree non idonee agli impianti fotovoltaici a terra. Tabella (ex 

allegato A L.R. 11/2011)”. Si evidenzia inoltre che la relazione idraulica allegata al progetto prende come 

riferimento lo studio idrologico idraulico a cura del dott. ing. A. Benvenuti allegato al RU del Comune di 

Orbetello, affermando che “Considerando un franco idraulico di sicurezza di 50 cm, la “quota di sicurezza 

idraulica” risulta essere +3.16 m s.l.m.”. A tale proposito di rileva che tali considerazioni dovranno essere 

verificate anche con il nuovo studio idraulico parte integrante del PS vigente approvato con Del. C.C. n. 71 

DEL 28-09-2022. Ulteriori osservazioni in merito alla realizzazione dell’opera. Vista l’entità dell’opera in 

oggetto e della vicinanza della stessa alle aree protette di Campo Regio (IT51A0101 - SIR “Campo Regio”) e 

all’area protetta della Laguna di Orbetello (IT51A0026 - Sito Natura 2000 - ZSC e ZPS coincidente “Laguna 

di Orbetello”), si ritiene opportuno verificare, attraverso apposita Valutazione d’Incidenza, eventuali impatti 
dell’impianto sulle rotte migratorie delle numerose specie (circa 50) presenti in particolare all’interno 

dell’habitat della Laguna di Orbetello”. 

Il parere comunale richiama correttamente anche le carenze inerenti gli studi di incidenza ambientale in 

quanto “l’area oggetto di indagine risulta essere vicina ad un sito afferente alla Rete Natura 2000 (Rete 

Natura 2000) denominato “Laguna di Orbetello” IT51A0026. Esso risulta essere sia ZSC (Zone Speciali di 

Conservazione) ai sensi della direttiva “Habitat” (92/43/CEE) sia ZPS (Zone di protezione speciale) ai sensi 

della direttiva “Uccelli” (2009/147/CEE). Inoltre, una parte di questa laguna, la più prossima al sito di 

intervento è designata anche come zona umida di importanza internazionale ai sensi della convenzione di 

Ramsar (Ramsar). Infine, è stata designata la riserva regionale della “laguna di Orbetello” (Riserva 

regionale) che quasi totalmente si sovrappone come delimitazione all’area di Rete natura 2000”. 

Rammentiamo che il fine principale della Valutazione d'Incidenza, che consiste in una procedura di carattere 

preventivo, vincolante, di verifica caso per caso, che non può prevedere soglie di assoggettabilità, elenchi di 
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semplici esclusioni, né tantomeno è possibile introdurre zone buffer, in assenza di opportune verifiche 

preliminari. Anche per tali peculiarità la Direttiva “Habitat” non ammette deroghe al proprio articolo 6.3, così 

come indicato a più riprese nelle “LINEE GUIDA NAZIONALI PER LA VALUTAZIONE DI INCIDENZA 

(VIncA) DIRETTIVA 92/43/CEE "HABITAT" ART. 6, paragrafi 3 e 4”, adottate con intesa del 28.11.2019 

(Rep. atti n. 195/CSR 28.11.2019), ai sensi ai sensi dell'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 

131, tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano (pubblicate sulla Gazzetta 

Ufficiale della Repubblica italiana n. 303 del 28.12.2019). 

La VIncA rappresenta quindi uno strumento di prevenzione che analizza gli effetti di interventi che, seppur 

localizzati, vanno collocati in un contesto ecologico dinamico. 

Le Linee guida sopra menzionate, proprio per evitare il deterioramento degli habitat ed il disturbo 

significativo delle specie caratteristiche del sito Natura 2000, si soffermano sul carattere preventivo della 

VIncA, anche nel rispetto del principio di precauzione previsto da Trattato che istituisce la Comunità 

europea. 

Nella procedura di Valutazione di Incidenza, il principio di precauzione deve essere applicato ogni qualvolta 

non sia possibile escludere con ragionevole certezza scientifica il verificarsi di interferenze significative 

generate da un piano/programma/progetto/intervento/attività sui siti della rete Natura 2000. 

Le stesse Linee guida, nel trattare la VIncA all’interno delle procedure di VIA e VAS, affermano quanto 

segue: 

La valutazione degli effetti su habitat e specie di interesse comunitario tutelati delle Direttive Habitat ed 

Uccelli è uno degli elementi cardine delle procedure di Valutazione Ambientale (VAS e VIA) disciplinate dalla 

Parte Seconda del D.Lgs. 152/2006. Per tale ragione la definizione di valutazione di incidenza, è stata 

inserita dal D.Lgs. 104/2017 all’art. 5, comma 1, lett. b-ter), del D. Lgs. 152/2006, come: “procedimento di 

carattere preventivo al quale è necessario sottoporre qualsiasi piano o progetto che possa avere incidenze 

significative su un sito o su un’area geografica proposta come sito della rete Natura 2000, singolarmente o 

congiuntamente ad altri piani e progetti e tenuto conto degli obiettivi di conservazione del sito stesso”. 

Per quanto sin qui illustrato, si evidenzia che la documentazione progettuale non permette la corretta 

valutazione dell’incidenza di tutti gli aspetti del progetto che possano pregiudicare gli obiettivi di 

conservazione dei siti Natura2000 nella area vasta del progetto, da soli o in combinazione con altri P/P/P/I/A. 

Con ciò è impossibile escludere con certezza scientifica e alla luce delle migliori conoscenze scientifiche in 

materia, che il progetto possa, da solo o in combinazione con altri piani o progetti, già realizzati o 

attualmente previsti nel territorio circostante, pregiudicare gli obiettivi di conservazione dei siti della Rete 

Natura 2000 presenti. 

Si raccomanda pertanto la predisposizione di un accurato Studio di Incidenza Ambientale. 

 

 

Si evidenzia poi che la documentazione progettuale è priva di riferimenti cartografici dei beni culturali di cui 

https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/rete_natura_2000/linee_guida_nazionali_valutazione_di_incidenza_2019.pdf
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al Titolo II del D.Lgs. 42/2004 e delle relative fasce di rispetto ai sensi dell’art. 20 comma 8 del D.Lgs. 

199/2021; la TAV. QC13 della Relazione paesaggistica (elaborato 0707-A69-DEgPAS_R00-

00_PAESAGGISTICA) indica i vincoli ai sensi dell’art. 136 del decreto suddetto, ma non indica le fasce di 

rispetto come sopra. 

Riportiamo di seguito due estratti cartografici relativi ai beni culturali ed ai vincoli paesaggistici scaricati dal 

sito del MIC “Vincoli in rete”, ove sono riportati i beni culturali e paesaggistici della zona interessata dal 

progetto. 
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Per quanto sopra si ritiene che l’iter del procedimento di VIA debba essere quantomeno sospeso nelle more 

della integrazione progettuale, con particolare riferimento agli adempimenti sulle fasce di rispetto più volte 

nominate e dello studio di incidenza ambientale per le procedure di VIncA come sopra precisato. 

Ci riserviamo ulteriori osservazioni una volta integrata la documentazione progettuale come sopra 

evidenziato. 

______________________________________________________________________________ 

 
Il/La Sottoscritto/a dichiara di essere consapevole che, ai sensi dell’art. 24, comma 7 e dell’art.19 comma 13, 
del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., le presenti osservazioni e gli eventuali allegati tecnici saranno pubblicati sul 
Portale delle valutazioni ambientali VAS-VIA del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del 
Mare (www.va.minambiente.it).  
  
 
Tutti i campi del presente modulo devono essere debitamente compilati. In assenza di completa compilazione 
del modulo l’Amministrazione si riserva la facoltà di verificare se i dati forniti risultano sufficienti al fine di dare 
seguito alle successive azioni di competenza. 

 
ELENCO ALLEGATI  
Allegato 1 - Dati personali del soggetto che presenta l’osservazione 
Allegato 2 - Copia del documento di riconoscimento in corso 
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Roma, 6 settembre 2023  
(inserire luogo e data) 

Il/La dichiarante 
    Monica Tommasi   
______________________ 
(Firma) 
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Allegato 1  

DATI PERSONALI  
 
Nel caso di persona fisica (in forma singola o associata)1 (da compilare)  
Nome e Cognome _____________________________________ Codice Fiscale _______________________ 

Nato a ___________________________________________ (Prov_____) il ___________________________ 

Residente a ______________________________________________ (Prov_____) 

Via/Piazza _________________________________________________________ n° _____ CAP _________ 

Tel ___________________ fax ___________________ e-mail ______________________________________ 

PEC  _________________________________________________  

Documento di riconoscimento _____________________________ rilasciato il ___________________  

da _____________________________________ 

 

Nel caso di persona giuridica (società, ente, associazione, altro) (da compilare)  
 
Nome e Cognome Monica Tommasi Codice Fiscale _______TMMMNC70B53G148G_ 

Nato a ________Orvieto _________ (Prov__TR_) il ____13-02-1970________ 

Residente a ____________Castel Viscardo____ (Prov__TR_) 

Via/Piazza _________________Via Orvieto ________________ n° __5 CAP ____05014 

Tel ___3289458061_____ fax ___________________ e-mail ____tommasi@amicidellaterra.it____ 

Documento di riconoscimento ____CI _AX1728262_____ rilasciato il ___20-01-2016_____  

da _______Comune di Orvieto__________ in qualità di2  Presidente Amici della Terra Onlus 

con sede in Roma 

Via/Piazza _______Via Ippolito Nievo___________ n° __62 CAP 00153 

Tel ____066969289_____ fax ___________________ e-mail ____segreteria@amicidellaterra.it_______ 

PEC _____amicidellaterra@pec.it_____ 

 
 

 

 

 

 
1 Nel caso di più soggetti che presentano la medesima osservazione riportare l’Allegato 1 per ciascun soggetto. 
2 A titolo indicativo: legale rappresentante, amministratore, altro. 
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TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 
 

Ai sensi e per gli effetti di cui all’art.13 del D.Lgs.196/2003 dichiaro di essere informato che i dati personali forniti 
saranno trattati dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare in qualità di titolare del 
trattamento, anche mediante strumenti informatici, esclusivamente nell’ambito del procedimento per il quale le 
presenti osservazioni sono presentate e per il quale la presente dichiarazione viene resa. Dichiaro inoltre che 
sono informato circa la natura obbligatoria del conferimento dei dati e che mi sono garantiti tutti i diritti previsti 
dall’art. 7 “Diritto di accesso ai dati personali ed altri diritti” del D.Lgs.196/2003 e del GDPR (Regolamento UE 
2016/679).   

 
Roma, 6 settembre 2023  
(inserire luogo e data) 

Il dichiarante 
Monica Tommasi 
______________________ 
(Firma) 
 

 

 
 

 

 

L’Allegato 1 “Dati personali del soggetto che presenta l’osservazione e documento di riconoscimento” e 
l’Allegato 2 “Copia del documento di riconoscimento” non saranno pubblicati sul Portale delle valutazioni 
ambientali VAS-VIA del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare 
(www.va.minambiente.it). 
 


