
ALLEGATO TITOLO SCALA

IL COMMITTENTE

EMISSIONE

ApprovazioneData ControlloRedazioneDescrizioneRev.

00

COMUNE DI
LOREO

G.B.P. E.C.

PROVINCIA DI
ROVIGO

Eridano S.r.l. - Via Vittorio Veneto n° 137

45100    ROVIGO    p.Iva   01620970291

IMPIANTO AGRO-FOTOVOLTAICO COMPOSTO DA
DUE SEZIONI DI PRODUZIONE E SISTEMA DI

ACCUMULO (STORAGE SYSTEM)

Arch. Giovanni Battista PISANI

STUDIO DI IMPATTO AMBIENTALE

G.B.P.

Analista Ambientale e del Paesaggio

Arch. Enrico CAVALLARO

ed integrazione attività tecniche specialistiche

PROGETTAZIONE

30/08/2023 

REL. 01/1_A
SIA

STUDIO DI IMPATTO AMBIENTALE
QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO

INTEGRAZIONI



 
Parco agro-fotovoltaico composto da due sezioni di produzione e sistemi di accumulo (Storage 

System) in Comune di Loreo 

 

[Studio di Impatto Ambientale – QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO] 
 

1 

 

 

 

 

 

 

 

QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO 

INTEGRAZIONI 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



 
Parco agro-fotovoltaico composto da due sezioni di produzione e sistemi di accumulo (Storage 

System) in Comune di Loreo 

 

[Studio di Impatto Ambientale – QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO] 
 

2 

PRODUZIONE ENERGIA ELETTRICA DA FONTI RINNOVABILI E DA 
ENERGIA SOLARE - FOTOVOLTAICO 

IN ITALIA E NELLA REGIONE VENETO 
Aggiornamento dati 2023 

 

OGGETTO  

Realizzazione di un nuovo impianto agro-fotovoltaico composto da due sezioni di produzione e 
sistema di accumulo (storage system) della potenza massima complessiva di 20,452 MW da 
realizzarsi nei Comuni di Loreo e Adria. 

 

PREMESSE  

In sede di procedura di Valutazione di Impatto Ambientale di competenza statale, ai sensi dell'art. 
23 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. Il Comitato Tecnico regionale V.I.A. in data 05/04/2023, preso 
atto e condivise le valutazioni espresse dal gruppo istruttorio incaricato della valutazione, ha ritenuto 
che nell’ambito del procedimento ministeriale, il progetto sia integrato / aggiornato con i dati di 
potenza installati nella Regione Veneto indicati nel quadro di riferimento programmatico di cui tab. 
1.2 (pag. 36) e grafico 1/3 (pag. 37) in quanto riguardano gli anni dal 2004 al 2011 e 2013 e i dati 
del GSE del 2012; 

si procede pertanto ad allegare i dati aggiornati come risulta dalle tabelle allegate. 
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1. PRODUZIONE DA FONTI RINNOVABILI NEL SETTORE ELETTRICO  

1.1. Numero e potenza degli impianti a fonti rinnovabili nelle regioni a fine 2021 
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1.2. Distribuzione regionale della potenza installata a fine 2021  

 

La regione con la più̀ elevata concentrazione di potenza installata di impianti FER per la produzione 
elettrica (15,3% della potenza complessiva a livello nazionale) risulta, nel 2021, la Lombardia; tra le 
regioni settentrionali, seguono Piemonte (8,5%) e Veneto (6,5%).  

La Toscana, grazie principalmente allo sfruttamento della risorsa geotermica, è invece la regione 
con maggior potenza installata nel Centro Italia (4,2%). Nel Mezzogiorno la prima regione per 
potenza installata è la Puglia (10,4% della potenza nazionale); seguono a distanza Sicilia (6,5%) e 
Campania (5,7%).  
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1.3. Produzione da fonti rinnovabili  

 

L’energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili nel 2021, pari a 116.339 GWh, rappresenta il 40,2% 
della produzione lorda complessiva del Paese, in calo rispetto al 41,7% rilevato nel 2020. La fonte 
principale si conferma quella idroelettrica (39% della produzione complessiva); seguono solare 
(22%), eolica (18%), bioenergie (16%) e geotermia (5%).  

La produzione di energia elettrica calcolata applicando i criteri fissati dalla Direttiva 2009/28/CE ai 
fini 
del monitoraggio dei target UE – che prevedono la normalizzazione della produzione idroelettrica ed 
eolica 
e la contabilizzazione dei soli bioliquidi sostenibili – è pari invece a 118.702 GWh; il dato, 
sostanzialmente stabile rispetto al 2020 (+0,3%), rappresenta il 36,0% del Consumo Interno Lordo 
di energia elettrica (nel 2020 era 38,1%)  
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1.4. Evoluzione della produzione da fonti rinnovabili  

 

Nel 2021 la produzione di energia elettrica a fonti rinnovabili risulta pari a 116.339 GWh, in leggera 
diminuzione rispetto al 2020 (-0,5%). Il valore osservato è condizionato principalmente 
dall’andamento delle produzioni idroelettriche e delle bioenergie, in entrambi i casi in diminuzione. Il 
dato relativo alla fonte eolica, in crescita dell'11,5% rispetto al 2020, è invece collegato anche alle 
condizioni di ventosità̀ mediamente più̀ favorevoli che hanno caratterizzato il 2021.  

Risulta invece pressoché́ invariata, nel 2021, la performance degli impianti solari (25.039 GWh di 
energia, per una variazione rispetto al 2020 pari a +0,4%).  

 

1.5. Produzione da fonti rinnovabili nelle regioni nel 2021  
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1.6. Distribuzione regionale della produzione elettrica da rinnovabili nel 2021  

 

Nel 2021 la Lombardia si conferma la regione italiana con la maggiore produzione di energia elettrica 
da fonti rinnovabili: 17.239 GWh, pari al 14,8% dei circa 116.300 GWh prodotti complessivamente 
in Italia.  

Nel Nord la Lombardia è seguita del Piemonte, con il 8,4% della produzione nazionale; al Sud la 
regione con il maggior dato di produzione è la Puglia (10.729 GWh, pari all’9,2% del totale 
nazionale).  
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2. PRODUZIONE DI ENERGIA ELETTRICA DA ENERGIA SOLARE – 
FOTOVOLTAICO 

 

2.1. Evoluzione del numero e della potenza degli impianti fotovoltaici  

 

Il grafico illustra l’evoluzione del numero e della potenza degli impianti fotovoltaici installati in Italia 
nel periodo 2008 – 2021; si può osservare come alla veloce crescita iniziale favorita – tra l’altro – 
dai meccanismi di incentivazione (in particolare il Conto Energia) segua, a partire dal 2013, una fase 
di consolidamento caratterizzata da uno sviluppo più graduale.  

Gli impianti entrati in esercizio nel corso del 2021 hanno una potenza media di 11,7 kW, un valore 
più basso rispetto al biennio 2019-2020 ma superiore a quello rilevato nei primi anni post Conto 
Energia (2012 – 2014).  

La taglia media cumulata degli impianti fotovoltaici nel 2021 conferma il trend decrescente, 
attestandosi a 22,2 kW (grafico seguente).  
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2.2.   Numero e potenza degli impianti fotovoltaici nelle regioni  

 

Nel 2021 si è registrato un incremento della numerosità (+8,6%) e della potenza (+4,4%) degli 
impianti fotovoltaici più sostenuto rispetto agli anni precedenti. La maggiore variazione del numero 
di impianti (+10,5%) è osservata in Veneto e Lombardia, seguite da Puglia ed Emilia-Romagna; 
l’incremento più contenuto (+5,4%) si registra invece nella provincia di Bolzano e in Sardegna.  

In termini assoluti, alla fine del 2021 la regione con il maggior numero di impianti installati risulta la 
Lombardia (160.757 impianti), seguita dal Veneto (147.687). La Puglia si caratterizza invece per la 
maggior potenza installata (2.948 MW), seguita dalla Lombardia con 2.711 MW.  
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2.3. Distribuzione regionale del numero degli impianti fotovoltaici a fine 2022 

 

A fine anno nelle regioni del Nord risultano installati il 55% degli impianti in esercizio in Italia, al 
Centro il 17%, al Sud il restante 28%. Le regioni con il maggior numero di impianti sono 
Lombardia, Veneto, Emilia Romagna, Piemonte e Lazio.  
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2.4.   Distribuzione regionale della potenza installata a fine 2022 

 

 

La potenza complessivamente installata in Italia a fine 2022 si concentra per il 45,1% nelle regioni 
settentrionali del Paese, per il 36,8% in quelle meridionali, per il restante 18,1% in quelle centrali. 
In termini di contributo alla potenza complessiva nazionale, il più elevato si rileva in Lombardia 
(12,6%), che supera per la prima volta la Puglia (12,2%); seguono Emilia Romagna (10,0%) e 
Veneto (9,9%).  
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2.5. Distribuzione provinciale degli impianti installati a fine 2022 

 

A livello provinciale, la distribuzione degli impianti complessivamente in esercizio alla fine del 2022 
risulta piuttosto eterogenea. Roma si conferma la prima provincia italiana per numero di impianti 
fotovoltaici installati, con il 3,9 % del totale nazionale; seguono Brescia (3,5%) e Treviso (3,2%). 
Tra le province del Sud, invece, la quota maggiore di nuovi impianti si concentra a Lecce (1,8%).  

Nel Veneto invece la distribuzione vede prima Treviso 3,2%, Padova 3,1% e Vicenza 2,7% del 
totale nazionale. 
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2.6. Distribuzione provinciale della potenza installata a fine 2022 

 

In termini di contributo alla potenza fotovoltaica nazionale, Lecce detiene il primato nazionale 
(3,0% del totale) seguita da Foggia, Brescia e Cuneo, tutte con il 2,6% della potenza complessiva. 
Le province di Viterbo e Roma insieme costituiscono il 4,7% della potenza nazionale, nonché il 
26% della potenza totale del Centro Italia.  
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2.7.  Numerosità e potenza degli impianti fotovoltaici per provincia nel 2022  
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3. ANALISI DEI DATI E OSSERVAZIONE AL 2023 

3.1. Trend in crescita tra il 2022 e il 31 marzo 2023 

Dai dati disponibili si deduce che gli impianti di generazione elettrica hanno avuto degli ultimi anni 
uno sviluppo notevole. 

Nei primi 3 mesi del 2023 è proseguito il trend di crescita sostenuta del comparto fotovoltaico 
osservato nel corso del 2022. Al 31 marzo, in particolare, risultano in esercizio in Italia circa 
1.329.000 impianti (+8,4% rispetto alla fine del 2022), per una potenza complessiva superiore a 26 
GW (poco meno di 1,1 GW incrementali rispetto alla fine del 2022, per una variazione pari a +4,4%), 
mentre la produzione lorda del trimestre, pari a 5.587 GWh, è aumentata del 4,4% rispetto allo 
stesso periodo del 2022. 

 

Il numero delle nuove installazioni rilevate nel trimestre si attesta intorno a 103.000 unità, valore 
poco inferiore alla metà delle installazioni entrate in esercizio nell’intero 2022. Il dato sulle 
installazioni mensili di marzo 2023 è tra i più alti mai rilevati. 
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Il 49% della potenza installata complessiva degli impianti al 31 marzo 2023 si concentra nel settore 
industriale (comprendente le imprese di produzione di energia, che rappresentano il 63% della 
potenza della categoria); seguono i settori residenziale (21%), terziario (20%) e agricolo (10%). Al 
31 marzo 2023, il 32% della potenza degli impianti in esercizio è installata a terra, il restante 68% 
non a terra (su edifici, tetti, coperture, ecc.). La superficie complessivamente occupata dagli 
impianti a terra è stimabile in circa 16.000 ettari. 

  

 

3.2. Un ulteriore sguardo alla Regione Veneto: il Piano Energetico Regionale 

La Regione, in applicazione dell’art. 2 della legge regionale 27 dicembre 2000, n. 25 “Norme per la 
pianificazione energetica regionale, l’incentivazione del risparmio energetico e la sviluppo delle fonti 
rinnovabili di energia”, nell’ambito dello sviluppo in forma coordinata con lo Stato e gli Enti locali degli 
interventi nel settore energetico, predispone il Piano Energetico Regionale. 

Tale atto di programmazione regionale è un piano settoriale, predisposto dalla Giunta Regionale ed 
approvato con provvedimento amministrativo del Consiglio Regionale, la cui durata è stabilita in 
ragione degli obiettivi e delle strategie poste a suo fondamento. 

Esso definisce le linee di indirizzo e di coordinamento della programmazione in materia di 
promozione delle fonti rinnovabili e del risparmio energetico in attuazione di quanto previsto dal D.M. 
15 marzo 2012 “Definizione e quantificazione degli obiettivi regionali in materia di fonti rinnovabili e 
definizione della modalità di gestione dei casi di mancato raggiungimento degli obiettivi da parte 
delle regioni e delle provincie autonome” (c.d. Burden sharing). 

Detto Piano è inoltre sottoposto a Valutazione Ambientale Strategica, secondo i contenuti indicati 
nell’allegato VI del D.Lgs. n. 152 del 2006 (TUA) e le procedure individuate nell’Allegato A della 
D.G.R.V. n. 791 del 31/3/2009. 

Con Deliberazione della Giunta Regionale n. 313 del 29 marzo 2022 è stato dato avvio al processo 
di redazione del Nuovo Piano Energetico Regionale. 

In data 27 settembre 2022 la Giunta Regionale ha approvato la DGR n° 1175 avente ad oggetto: 
"Nuovo Piano Energetico Regionale (PER) di cui alla Legge regionale 27 dicembre 2000, n. 25, art.  
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2. Adozione del Documento Preliminare e del Rapporto Ambientale Preliminare del Nuovo Piano 
Energetico Regionale ed avvio della procedura di Valutazione Ambientale Strategica ai sensi del 
D.Lgs n. 152/2006 e ss.mm.ii.". 

 

3.3. Italia, regione Veneto e crescita del fotovoltaico 

Nel 2022, anno di significativa crescita del settore fotovoltaico in Italia, il Veneto è stata la seconda 
regione per potenza e numero di nuovi impianti fotovoltaici installati, dopo la Lombardia. E la quarta 
per produzione lorda di energia solare, dietro a Puglia, Lombardia ed Emilia Romagna.  

Partiamo dal dato nazionale: secondo Terna e Gse - Gestore servizio elettrico, al 31 dicembre 2022 
risultano in esercizio in Italia circa 1,225 milioni di impianti (184 mila nuovi nel 2022, +21% rispetto 
alla fine del 2021) di cui l’87% di taglia inferiore ai 12 kW, e la potenza fotovoltaica connessa 
cumulata ha superato i 25 GW (+11%). Il numero di nuove unità è tornato sui valori del 2013, ultimo 
anno in cui il vecchio conto energia aveva prodotto effetti.  

L’elaborazione dell’associazione Italia Solare, in particolare, mostra come la potenza connessa tra 
gennaio e dicembre 2022, pari a 2,48 GWh, sia aumentata di ben il 164% rispetto al 2021. Mentre i 
dati Gse evidenziano un incremento del 12,5% sul 2021 della produzione energetica fotovoltaica 
annuale, che è stata di 28,2 TWh, +12,5% sul 2021. L’analisi di Gse sintetizza come nel settore 
industriale si sia concentrato il 50% della potenza installata l’anno scorso in Italia, di cui due terzi in 
imprese di produzione di energia. Il residenziale ha fatto il 20%, il terziario il 19%, l’agricoltura l’11%. 
Un terzo della potenza è stato installato in impianti a terra, che complessivamente occupano circa 
16 mila ettari di superficie.  

La crescita delle installazioni e della produzione energetica è stata registrata in tutte le classi 
dimensionali e in tutte le regioni del Paese. Gli autoconsumi hanno rappresentato il 22,1% di tutta la 
produzione fotovoltaica annuale (+20,4% sul 2021). E ben due terzi degli impianti installati nel 2022 
hanno usufruito dell’agevolazione fiscale del Superbonus al 110%: cioè 137mila unità per una 
potenza corrispettiva di 1.117 Mw.  

Per gli operatori del settore, la crescita rispetto al 2021 è evidente, ma siamo ancora molto al di sotto 
degli obiettivi al 2030. I provvedimenti in essere non sono sufficienti e pertanto servono urgenti 
interventi che consentano vere semplificazioni, specie per gli impianti di grande taglia, aiuti finanziari 
alle imprese per un più agevole accesso al credito bancario, i decreti attuativi per le Cer, per le aree 
idonee e le nuove regole del mercato, che dovranno anche agevolare la diffusione dei sistemi di 
accumulo per una più efficace penetrazione delle rinnovabili. Queste sono le condizioni per poter 
raggiungere nel 2023 un obiettivo minimo di almeno 6 GW di nuovo installato, che non sarà ancora 
quel che serve ma significherà un passo in avanti comunque importante».  

Guardando al Nordest, secondo i dati Terna di fonte Gaudì pubblicati dall’associazione Italia Solare, 
al 31 dicembre 2022 il Veneto è la quarta regione italiana per potenza cumulata connessa (2484,19 
MW), dopo Lombardia, Puglia ed Emilia Romagna. E la seconda per numero di impianti (178.245) 
dietro la Lombardia. Il Friuli Venezia Giulia è la tredicesima per potenza (652 MW) e la undicesima 
per unità (45.752). Il Trentino Alto Adige la sedicesima per potenza (530 MW) e la quattordicesima 
per unità (33.970).  

Nel 2022 in Veneto sono stati connessi 30.751 impianti per una potenza di 270 MW, in Friuli Venezia 
Giulia 6105 impianti per 64 GW, in Trentino Alto Adige 5407 unità per 56 GW.  

Mentre, secondo dati Gse, la produzione 2022 di energia fotovoltaica lorda in Veneto è aumentata 
del 12,6% rispetto al 2021, totalizzando 2542 GWh (quarto output regionale). In Friuli Venezia Giulia 
l’incremento è stato del 12% (682 GWh), nelle province autonome di Trento e Bolzano si è registrato 
un aumento rispettivamente del 14,6% e 12,2% (totale 534 MWh). 
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Il Veneto dunque risulta essere una tra le regione con più impianti e ben cinque province nella top 
ten. La migliore è Treviso, che con 32 mila impianti si aggiudica la terza posizione in Italia. Seguono 
immediatamente Padova e Vicenza, con 30 e 26 mila impianti. Leggermente più 
sotto, Venezia e Verona con circa 23 mila impianti a dicembre 2021.  

Gli obbiettivi da raggiungere in tema di energie rinnovabili per il 2030 sono fissati da molteplici 
documenti: il Pnrr, il Pniec (Piano Nazionale Integrato per l’Energia e il Clima) e la Strategia 
nazionale di lungo termine sulla riduzione delle emissioni di gas a effetto serra. Per raggiungere la 
meta sarebbe necessaria l’installazione di impianti per circa 70 GigaWatt, attualmente la produzione 
italiana da fonti rinnovabili si attesta sui 60 MegaWatt. Di questi il 40% derivante dall’idroelettrico, il 
35% dal fotovoltaico e il restante 25% dall’eolica. Complessivamente le energie rinnovabili 
rappresentano il 16,3% della produzione italiana. 

Per raggiungere gli obbiettivi è necessario aumentare la velocità di installazione degli impianti, 
superando le difficoltà attuali delle aziende produttrici che riscontrano sempre più problemi nella 
fornitura delle materie prime. A livello globale, nell’ultimo decennio, si è raggiunta una produzione di 
3000 gigawatt. La tendenza è positiva e si prospetta il raggiungimento dei 6000 gigawatt entro il 
2029. 
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NUOVO PIANO ENERGETICO REGIONALE 

ESTRATTO - ALLEGATO A   
DGR n. 1175 del 27 settembre 2022 
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