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OGGETTO:  Riesame parziale dell’Autorizzazione Integrata Ambientale (AIA) 

rilasciata con D.M. n. 172 del 11/05/2018 modificato con DM 78 del 03/03/2021 e 

DEC MIN 7 del 11/01/2022 alla Raffineria di Milazzo S.C.p.A. situata nei Comuni di 

Milazzo e San Filippo del Mela - Procedimento ID 82/14341 – Conferenza di servizi 

sincrona.  

 
RESOCONTO ESITI 

DELLA CONFERENZA DEI SERVIZI del 25 settembre 2023 
 

Il giorno 25 settembre 2023, alle ore 10.30, presso la sede del Ministero dell’Ambiente e della 

Sicurezza Energetica, in Roma, si è tenuta la riunione della Conferenza dei Servizi convocata con nota 

del 25/08/2023, prot. MASE/136120, ai sensi dell’art. 14-ter della legge 7 agosto 1990, n. 241, e ai sensi 

dell’art. 29 quater, comma 5, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, ai fini del riesame parziale 

dell’Autorizzazione Integrata Ambientale (AIA) rilasciata con D.M. n. 172 del 11/05/2018 modificato 

con DM 78 del 03/03/2021 e DEC MIN 7 del 11/01/2022 alla Raffineria di Milazzo S.C.p.A. situata nei 

Comuni di Milazzo e San Filippo del Mela - Procedimento ID 82/14341. 

 

La riunione è presieduta dal Responsabile del procedimento del Ministero dell’Ambiente e della 

Sicurezza Energetica e ad essa partecipano il Rappresentante unico delle amministrazioni statali coinvolte, 

individuato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 14 novembre 2022, a norma dell’art. 

14-ter, comma 4, della L. 241/90, modificata dal D.lgs. 127 del 30 giugno 2016, il rappresentante della 

Regione Siciliana, il rappresentante della Città metropolitana di Messina, il Sindaco del Comune di San 

Filippo del Mela, il Sindaco del Comune di Milazzo, il rappresentante della Commissione istruttoria AIA 

ed i rappresentanti di ISPRA. Intervengono infine i rappresentanti del Gestore, che partecipano ai lavori 

della Conferenza senza diritto di voto. La riunione si svolge in modalità di videoconferenza.  

 

Il Presidente apre la riunione rappresentando quanto segue: 

 

- La Raffineria di Milazzo S.C.p.A. situata nei Comuni di Milazzo e San Filippo del Mela, con nota 

prot. n. 06/DIREGE/MT/cr del 27/01/2023, acquisita dal Ministero dell’Ambiente e della 

Sicurezza Energetica il 30/01/2023 al prot. n. 12307, ha trasmesso la relazione tecnica in 

ottemperanza alla prescrizione n. 6 del PIC allegato al D.M. 7/2022, proponendo al contempo di 

posticipare la medesima prescrizione n° 6 nell’ambito di un successivo riesame del decreto AIA 

e impegnandosi a massimizzare l’utilizzo di fuel gas nei due forni degli impianti Topping 4 e 

Vacuum riducendo l’utilizzo di Fuel Oil al minimo possibile in funzione degli assetti operativi di 

raffineria”;  

 

- Il Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, nel riscontrare la nota 

06/DIREGE/MT/cr, con nota prot. MiTE n. 17783 del 7/02/2023, indicando come parzialmente 

ottemperata la citata prescrizione n. (6) del D.M. 7/2022, ha chiesto al Gestore di presentare, 

apposita istanza di riesame dell’AIA per la modifica della medesima prescrizione n. 6; 
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- Con prot. 056/DIRGE/MT/cr del 06/04/2023, acquisita il 07/04/2023 al prot. MASE/55746, il 

Gestore ha presentato istanza per il riesame parziale dell’Autorizzazione Integrata Ambientale 

(AIA) rilasciata con D.M. n. 172 del 11/05/2018 modificato con DM 78 del 03/03/2021 e DEC 

MIN 7 del 11/01/2022; 

- Con nota prot. MASE/57990 del 12/04/2023, la Direzione ha disposto l’avvio del procedimento 

di riesame parziale dell’AIA - Procedimento ID 82/14341; 

- con nota del 03/08/2023, prot. CIPPC/1220, acquisita in pari data al prot. MASE/127668, la 

Commissione AIA IPPC ha reso il Parere istruttorio conclusivo (PIC) relativo al procedimento in 

oggetto; 

- con nota prot. 47227 del 5/09/2023, acquisita in data 06/09/2023 al prot. MASE/140664, ISPRA 

ha comunicato che il parere istruttorio non comporta la necessità di aggiornamento del PMC; 

- con nota prot. 161/DIRGE/MT/cr del 13/09/2023, acquisita in data 14/09/2023 al prot. 

MASE/145620, il gestore ha trasmesso i propri commenti al PIC; 

- con nota del 21 settembre 2023, protocollo n. CIPPC/1358, acquisita in pari data al protocollo n. 

MASE/14811, il presidente della Commissione AIA-IPPC ha trasmesso l’aggiornamento del 

parere istruttorio conclusivo,  trasmesso dal MASE ai partecipanti alla Conferenza con nota del 

21 settembre 2023, protocollo n. MASE/150016.  

 

 Il Presidente sottopone pertanto alla Conferenza il seguente O.d.g.: 

 

1) discussione in merito al Parere Istruttorio Conclusivo reso dalla Commissione con nota del 3 agosto 

2023, prot. CIPPC/1220 e aggiornato con nota del 21 settembre 2023, protocollo n. CIPPC/1358; 

 

2) determinazioni relative al riesame parziale dell’Autorizzazione integrata ambientale in argomento.  

 

 

Il Presidente invita il rappresentante della Commissione AIA a illustrare i contenuti del Parere Istruttorio 

Conclusivo reso con nota con nota del 03/08/2023, prot. CIPPC/1220 e delle modifiche apportate nel PIC 

aggiornato del 21 settembre 2023, protocollo n. CIPPC/1358 per tenere conto delle osservazioni del 

gestore ritenute accoglibili.  

 

Il Rappresentante della Commissione AIA rappresenta di aver accolto l’istanza del gestore di modifica 

della citata prescrizione n. 6 imponendo nuove prescrizioni alle emissioni inquinanti, espresse sia in flusso 

di massa sia in concentrazione per alcuni specifici camini. È stata inoltre imposta una maggiore efficienza 

di conversione per le unità di recupero zolfo. Infine, rispetto all’utilizzo di fuel gas e fuel oil è stata imposta 

una percentuale minima di utilizzo di fuel gas pari al 50%. 

In merito alle osservazioni del gestore del 13 settembre 2023, comunica di aver ritenuto non accoglibile 

la prima osservazione, confermando, pertanto, la rimodulazione del valore limite massico della 

prescrizione 5 del DM 7/2022. Comunica di aver invece ritenuto accoglibile la seconda osservazione, 

pertanto di parametrare la decorrenza dei valori limite di NOx al camino E7 della prescrizione 15  ad un 

anno dall’entrata in vigore del decreto di riesame invece che entro febbraio 2024. 

 
In merito ai valori limite di bolla espressi in concentrazione, evidenzia che non è stata ritenuta necessaria 

una ulteriore rimodulazione rispetto VLE fissato del precedente riesame che ricomprendeva la 

diminuzione del valore per effetto delle ridotte emissioni dai camini. 

 

Evidenzia infine la presenza di alcuni refusi (300 t/a invece del 3000 t/a come limite massico di SO2 di 

bolla; 3,6 invece di 3,3 nella rimodulazione del valore massico di polveri al camino E5 – Vacuum ed 

eliminazione del temine “massici” in relazione ai limiti ai punti 3 e 4 del Parere). 
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I suddetti refusi saranno corretti nello schema di decreto che verrà proposto alla firma del Ministro. 

 

Il Presidente, invita il Gestore ad illustrare eventuali ulteriori osservazioni rispetto a quanto trasmesso con 

nota n. 161/DIRGE/MT/cr del 13/09/2023 oggetto dell’odierna Conferenza dei Servizi. 

 

Il Gestore dichiara di non avere ulteriori sostanziali osservazioni. 

 

Il Presidente invita i rappresentanti dei Comuni di Milazzo e San Filippo del Mela  ad esprimere le proprie 

posizioni in merito al riesame oggetto della riunione odierna. 

 

Il Sindaco del Comune di Milazzo chiede dei chiarimenti in merito alla valutazione condotta dalla 

Commissione in merito alla differenza tra l’utilizzo del gas prescritto con il DM 7/2022 e l’utilizzo misto 

proposto dal Gestore. 

Il rappresentante della Commissione AIA-IPPC chiarisce che l’istanza del gestore è stata valutata 

positivamente in quanto la raffineria ha dichiarato di raggiungere le stesse prestazioni ambientali richieste 

con la prescrizione iniziale, data la possibilità dell’utilizzo della gestione integrata delle emissioni rispetto 

alla quale, ribadisce, sono stati abbassati i valori limite di emissione in flusso di massa. 

 
Il sindaco del Comune di San Filippo del Mela osserva che, pur considerando il momento di carenza di 

disponibilità di gas che il sistema nazionale sta attualmente vivendo, ritiene necessario continuare a 

perseguire un continuo miglioramento dei valori di emissione, con particolare ai VLE di bolla in 

concentrazione.  

Esprime infine parere favorevole al riesame a condizione che il gestore illustri il raggiungimento degli 

obiettivi perseguiti finora e quelli previsti per tenere conto di quanto richiesto dai sindaci a conclusione 

del precedente procedimento di riesame dell’AIA, al fine di valutare la non necessità di imporre ulteriori 

prescrizioni sanitarie nel presente procedimento. 

 

Il sindaco di Milazzo, condividendo la richiesta formulata, esprime parere favorevole alle medesime 

condizioni del Sindaco del Comune di San Filippo del Mela. 

 
Il Presidente invita il rappresentante della Città metropolitana di Messina ad esprimere la propria 

posizione in merito al riesame oggetto della riunione odierna. 

 

Il rappresentante della Città metropolitana di Messina, prendendo atto delle considerazioni dei sindaci, 

esprime parere favorevole al riesame sulla base del parere aggiornato. Chiede inoltre, al gestore se è ancora 

contemplata l’ipotesi di realizzare dei forni alimentati solo a gas. Ricorda inoltre che, come evidenziato 

nella nota di delega, il rappresentante alle attività istruttorie della Città metropolitana è ora Giovanni 

Lentini. 

 

Il Presidente invita il rappresentante della Regione Siciliana ad esprimere la propria posizione in merito 

al riesame oggetto della riunione odierna. 

Il rappresentante della Regione Siciliana dà parere favorevole al rilascio del riesame dell’AIA in oggetto, 

nelle more dell’aggiornamento in corso del piano regionale di qualità dell’aria. 

 

Il Presidente invita il RUAS a illustrare la propria posizione in merito al riesame dell’AIA in oggetto. 

 

Il Rappresentante Unico delle Amministrazioni Statali rappresenta i contenuti del parere reso con nota del 

25 settembre 2023, prot. DICA-27496 (Allegata), formulato a valle della riunione istruttoria del 21 
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settembre 2023 con le Amministrazioni statali coinvolte, che costituisce parte integrante del presente 

verbale. 

Dà lettura, in particolare, dei pareri trasmessi dal Ministero dell’interno e dal Ministero della salute, 

allegati al verbale della riunione del 21 settembre 2023.  

 

In merito al parere del Ministero della salute evidenzia che lo stesso è stato formulato anche in 

considerazione dell’analisi svolta dall’Istituto superiore di sanità in merito alla Valutazione modellistica 

delle ricadute al suolo trasmessa dal gestore in ottemperanza alla prescrizione di cui all’art. 1, comma 2 

e prescrizione 41 del Decreto di riesame parziale D.M. n. 7 del 11 gennaio 2022. Rammenta che il parere 

del Ministero della salute è favorevole ma inserisce la raccomandazione di richiedere al gestore uno studio 

di fattibilità di un sistema di abbattimento delle polveri per l’ulteriore abbassamento dei valori di 

emissione di tale inquinante. 

Il RUAS rende parere favorevole ai fini del riesame parziale dell’Autorizzazione Integrata Ambientale 

(AIA) rilasciata con D.M. n. 172 del 11/05/2018 modificato con DM 78 del 03/03/2021 e DEC MIN 7 del 

11/01/2022 alla Raffineria di Milazzo S.C.p.A. situata nei Comuni di Milazzo e San Filippo del Mela, con 

le prescrizioni, le osservazioni e le raccomandazioni riportate nel parere stesso, ritenendo di fare proprie 

le cautele e raccomandazioni espresse dal Ministero della salute e dal Ministero dell’interno e 

raccomandando al gestore di adeguarsi a tali richieste, al fine di traguardare il livello di emissione 

necessario a garantire la salute della popolazione coinvolta. 

 

Il Presidente invita il gestore di esprimere le proprie osservazioni.   

 
Il gestore, rispetto a quanto dichiarato dal RUAS evidenzia che sono state messe in atto le azioni richieste 

dalla normativa Seveso. In merito alla richiesta del Ministero della Salute, dichiara che le azioni vanno 

proprio nell’ottica di riduzione degli inquinanti sia di NOx che di polveri, come richiesto nei precedenti 

decreti di riesame. 

Il Gestore, in merito alle richieste dei sindaci, evidenzia che sulle prescrizioni sanitarie sono già stati 

raggiunti dei risultati e altri sono stati fissati e saranno raggiunti. 

In merito ai camini E10 ed E7, sono stati proposti dei cronoprogrammi di riduzione di polveri e NOx in 

misure equivalenti alle prescrizioni richieste dai sindaci. Anche riguardo agli odori, è stato implementato 

un sistema di rilevamento con nasi elettronici che consente la riduzione di eventi olfattivi riuscendo ad 

evitare l’impatto sul territorio. È previsto anche lo studio annuale di ricaduta al suolo degli odori sui 

recettori sensibili.  

In merito infine al camino E10 è garantito il raggiungimento di un’efficienza del 99,2% da tutte le unità; 

da alcune è raggiungibile anche un’efficienza maggiore, pari al 99,5%. 

Il gestore evidenzia infine di non precludere nessuna possibilità di miglioramento, compresa la possibile 

modifica dei forni alimentati solo a gas, seppure la stessa comporti alcune complessità legate agli 

ingombri. 

 
Il Presidente invita i Sindaci ad esprimere la propria posizione a seguito delle dichiarazioni del Gestore, 

in merito al riesame oggetto della riunione odierna. 

 
I sindaci esprimono parere favorevole al riesame. 

 

La Conferenza, pertanto, determina parere favorevole al riesame parziale dell’Autorizzazione 

Integrata Ambientale (AIA) rilasciata con D.M. n. 172 del 11/05/2018 modificato con DM 78 del 

03/03/2021 e DEC MIN 7 del 11/01/2022 alla Raffineria di Milazzo S.C.p.A. situata nei Comuni di 

Milazzo e San Filippo del Mela, con sede legale in Milazzo (ME), 98057 Contrada Mangiavacca, alle 

condizioni di cui al Parere istruttorio conclusivo reso dalla Commissione AIA con nota del 21 
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settembre 2023, protocollo n. CIPPC/1358, ed in conformità con il parere del RUAS, parte 

integrante del presente verbale.    

 

Il Presidente rilevando che la discussione si è svolta in modalità conforme alla normativa che regola le 

Conferenze dei Servizi e che tutte le posizioni espresse sono state discusse, vagliate e prese in 

considerazione, alle ore 13.40 dichiara conclusa la seduta. 

 

Il presente verbale viene letto e approvato in seduta e sarà inviato alle Amministrazioni non presenti alla 

Conferenza nonché alle Amministrazioni presenti, ai sensi degli artt. 14 e seguenti della legge 7 agosto 

1990, n. 241 ed al Gestore in via telematica, previa sottoscrizione da parte del Presidente. 

 

 

Il Responsabile del Procedimento 

Paolo Cagnoli 
(documento firmato digitalmente 

ai sensi dell’art. 24 D.lgs. 82/2005 e ss.mm.) 
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