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1 Premessa 

La presente relazione descrive l’inserimento urbanistico del progetto per la realizzazione di un 

parco eolico proposto dalla società Progetto 1 s.r.l.. La proposta progettuale è finalizzata alla 

realizzazione di un impianto eolico per la produzione di energia elettrica da fonte rinnovabile eolica, 

costituito da n. 8 aerogeneratori, ciascuno di potenza nominale pari a 6,8 MW per una potenza 

complessiva di 54,4 MW, da realizzarsi nella Provincia di Foggia, nel territorio comunale di Foggia, in 

cui ricadono gli aerogeneratori e gran parte dell’elettrodotto, mentre nel territorio comunale di Lucera 

ricade la restante parte dell’elettrodotto e le opere di connessione alla RTN. Di seguito per 

completezza verranno analizzati gli strumenti dei due comuni interessati dall’intervento progettuale. 

 

2 Descrizione dell’Intervento 
 

Il parco eolico di progetto sarà ubicato in località Cantone a poco più di 9 Km a Nord del capoluogo 

di provincia. I terreni sui quali si installerà il parco eolico, interessano una superficie di circa 170 ettari, 

anche se la quantità di suolo effettivamente occupato è significativamente inferiore e limitato alle aree 

di piazzole dove verranno installati gli aerogeneratori, come visibile sugli elaborati planimetrici allegati 

al progetto.  

L’area di progetto, intesa sia come quella occupata dagli 8 aerogeneratori di progetto, con annesse 

piazzole e relativi cavidotti di interconnessione interna, e parte del cavidotto esterno, interessano il 

territorio comunale di Foggia censito al NCT ai fogli di mappa nn. 3, 10 e 26, la restante parte del 

cavidotto esterno e la sottostazione di consegna ricadono nel territorio comunale di Lucera censito al 

foglio di mappa n. 38. Di seguito si riporta la tabella riepilogativa, in cui sono indicate per ciascun 

aerogeneratore e per la cabina utente interna, le relative coordinate (UTM fuso 33) e le particelle 

catastali, con riferimento al catasto dei terreni dei Comuni interessati. 

 

 

Aerogeneratori Foglio Particella  Coordinate – EPSG32633 
UTM 33 WGS84 

Coordinate geografiche - EPSG4326 
Lat                                Long 

A1 26 181 545815 4600130 41,551523207 15,549361999 
A2 26 152 546243 4600428 41,554182646 15,554516802 
A3 26 153 546671 4600726 41,556841849 15,559672027 
A4 3 258 547098 4601332 41,562275008 15,564839839 
A5 10 14 547908 4601213 41,561155058 15,574544098 
A6 10 455/33 547798 4600558 41,555262116 15,573172840 
A7 10 21/280 547302 4600392 41,553796459 15,567212234 
A8 26 171 545778 4599308 41,544121600 15,548855734 

Cabina Utente 26 171 545272 4599271 41,543817000 15,542789000 
Tabella dati geografici e catastali degli Aerogeneratori: 
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3 Inquadramento Urbanistico 
 

Il Progetto dell’impianto eolico, inteso sia come quello occupato dagli aerogeneratori di Progetto, 

con annesse piazzole, che I relative cavidotti di interconnessione interna e la maggior parte del 

cavidotto esterno, interessa il territorio comunale di Foggia; il terminale del cavidotto esterno ed il 

punto di connessione alla sottostazione, ricadono sul territorio comunale di Lucera (cfr fig. 1). 

 

Figura 1: Inquadramento dell’area di studio su base IGM 25.000 

Di seguito, per completezza, verranno analizzati gli strumenti urbanistici dei due comuni interessati 

dall’intervento progettuale. 

3.1 Lo Strumento Urbanistico di Foggia 
 

Il Piano Regolatore Generale del Comune di Foggia disciplina l’uso del suolo mediante prescrizioni 

che comprendono sia la individuazione delle aree da sottrarre all’edificazione, sia le norme operative 

che precisano, per le singole aree suscettibili di trasformazione urbanistica ed edilizia e per gli edifici 

esistenti e in progetto, le specifiche destinazioni ammesse per la loro utilizzazione, nonché i tipi di 

intervento previsti, con i relativi parametri e la modalità di attuazione.  

La legge regionale del 27 luglio 2001, n. 20 individua come pianificazione urbanistica comunale il 

Piano urbanistico generale (PUG) e i PUE. Il Comune di Foggia non si è ancora dotato di un nuovo 
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PUG. Il PUG si articola in previsioni strutturali e previsioni programmatiche.  

Le previsioni strutturali:  

a) identificano le linee fondamentali dell'assetto dell'intero territorio comunale, derivanti dalla 

ricognizione della realtà socio-economica, dell'identità ambientale, storica e culturale 

dell'insediamento, anche con riguardo alle aree da valorizzare e da tutelare per i loro particolari aspetti 

ecologici, paesaggistici e produttivi;  

b) determinano le direttrici di sviluppo dell'insediamento nel territorio comunale, del sistema delle reti 

infrastrutturali e delle connessioni con i sistemi urbani contermini.  

Le previsioni programmatiche:  

a) definiscono, in coerenza con il dimensionamento dei fabbisogni nei settori residenziale, produttivo 

e infrastrutturale, le localizzazioni delle aree da ricomprendere in PUE, stabilendo quali siano le 

trasformazioni fisiche e funzionali ammissibili;  

b) disciplinano le trasformazioni fisiche e funzionali consentite nelle aree non sottoposte alla previa 

redazione di PUE. La redazione di PUE è obbligatoria per le aree di nuova urbanizzazione, ovvero 

per le aree da sottoporre a recupero.  

Adeguamento al PPTR. Ai sensi dell'art. 2, comma 9, L.R.7 ottobre 2009, n. 20 “Norme per la 

pianificazione paesaggistica”, i Comuni e le Province adeguano i propri piani urbanistici generali e 

territoriali alle previsioni del PPTR entro un anno dalla sua entrata in vigore. Il comune di Foggia non 

ha adottato alcun provvedimento di adeguamento della strumentazione urbanistica vigente ai sensi 

dell’art. 97 delle N.T.A. del PPTR. 

In data 23/03/2015 è entrato in vigore il P.P.T.R. – Piano Paesaggistico Territoriale Regionale che ha 

sostituito il previgente PUTT/P – Piano Urbanistico Territoriale Tematico/Paesaggio. 

L’Art. 97 delle N.T.A. del P.P.T.R., fa obbligo ai Comuni di adeguare i propri Piani Urbanistici Generali 

allo stesso P.P.T.R. entro un anno dalla sua entrata in vigore e cioè il 23/03/2016, e che tale termine, 

per decisione del Consiglio Regionale, è stato prorogato di un anno al 23/03/2017. 

A causa del protrarsi dei tempi per l’espletamento delle procedure per l’approvazione del PUG, tuttora 

in corso di elaborazione, appare opportuno dover dare priorità al prescritto adeguamento del vigente 

PUG al PPTR rispetto alle procedure in corso. 

Tale opportunità risiede principalmente nel fatto che, trascorso il nuovo termine per l’adeguamento al 

Piano Paesaggistico, nei Comuni inadempienti saranno vietate tutte le trasformazioni del territorio in 

contrasto con il PPTR stesso e ciò potrà comportare il rischio di un blocco quasi totale dell’attività 

edificatoria in assenza del necessario parere paesaggistico di conformità. 

Ad oggi, l’iter di adeguamento del PUG al PPTR è in corso di conclusione, e il piano paesaggistico è 

stato di fatto recepito senza introdurre modifiche sostanziali rispetto all’individuazione di BP e UCP. 

Per quanto riguarda la destinazione urbanistica dell’area di progetto, secondo il PUG vigente, la 

stessa ricade in zona E Agricola (cfr CDU allegato alla presente), e pertanto l’intervento risulta 

conforme ai sensi del D.lgs 387/2003 (Art. 12) e al DM 09/2010 in materia di Autorizzazione Unica 

degli impianti da FER. Tali decreti considerano gli impianti da fonti rinnovabili, di pubblica utilità, 

indifferibili e urgenti, e la loro realizzazione è consentita in aree agricole senza necessità di variante 
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urbanistica (è la stessa AU a costituire di per sé variante allo strumento urbanistico).  

Pertanto tutte le opere previste dal progetto sono compatibili in tale zona agricola in quanto trattasi di 

impianti per la realizzazione di energia elettrica da fonti rinnovabili (art. 12 comma 7 Decreto 

Legislativo 29 dicembre 2003, n. 387). Infine le aree interessate dall’impianto non risultano incluse 

tra quelle percorse da incendio e quindi sottoposte alla L. 353/2000 art. 10.  

Dall’analisi dei rapporti delle opere di progetto con le prescrizioni del PRG, si evince che le stesse 

non interferiranno in alcun modo con il sistema degli assetti vegetazionali e pertanto è verificata la 

compatibilità dell’impianto di progetto con gli elementi di valore vegetazionale individuati. 

Relativamente al potenziale alto valore agronomico, si evidenzia che la proposta progettuale non 

occupa aree agricole interessate da produzioni agricolo-alimentari di qualità (produzioni biologiche, 

produzioni Dop, Igp, Stg, Doc, Docg,) ed inoltre è in linea con gli obiettivi di valorizzazione del contesto 

agricolo interessato, in particolare strategicamente la proposta contiene i seguenti punti di forza:  

- aerogeneratori ad alta efficienza, migliore rapporto produzione energetica/impatto visivo;  

- grid parity senza incentivi statali ma vendita dell’energia sul mercato  

- Limitazione del consumo di suolo, ovvero bassa sottrazione di superficie alla coltivazione agricola  

- Innovazione e ridisegno del paesaggio inteso come risultato delle azioni di fattori naturali ed umani, 

ovvero come forma che l’uomo, nel corso ed ai fini delle sue attività produttive agricole, 

coscientemente e sistematicamente imprime al paesaggio naturale.  

 

                                        Tavola n.1: PRG - Foggia – L’intero progetto ricade in zona E (Verde agricolo) 
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3.2 Lo Strumento Urbanistico di Lucera 
 

Lo strumento urbanistico vigente del Comune di Lucera è un Piano Urbanistico Generale, 

approvato in via definitiva con atto di C.C. n. 46 del 14.10.2005.  

 Con delibera di Consiglio Comunale n. 40 del 18.06.2018 è stato adottato ai sensi del comma 4 

dell'art 11 della L.R. 20/2001 la proposta di adeguamento del PUG al PPTR.  

Il PUG è stato predisposto nel rispetto delle indicazioni contenute negli strumenti di pianificazione 

territoriale regionali e sovraordinati, in particolare del:  

 PUTT/P (Piano Urbanistico Territoriale Tematico/Paesaggio) della Regione Puglia approvato con 

delibera di Giunta Regionale n. 1748 del 15 dicembre 2000; 

 PAI (Piano di Assetto Idrogeologico) approvato con Delibera del C. I. dell’Autorità di Bacino Puglia 

n. 39 del 30.11.2005 

 PTCP “Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Foggia”, approvato con Delibera del 

Consiglio Provinciale n. 84 del 21.12.2009.  

 PPTR (Piano Paesistico Territoriale Regionale) della Regione Puglia adottato con Del.GR n.1435 

del 2/8/2013 e succ. mod.  

In particolare, l’adeguamento del vigente PUG al PPTR – ha comportato la modifica e/o 

integrazione di alcune Norme Tecniche di Attuazione del PUG che originariamente erano state 

formulate in conformità al PUTT/P. Dunque, ai sensi del comma 8 dell’art. 106 delle NTA del PPTR, 

a seguito dell’entrata in vigore del PPTR e dell’avvenuto adeguamento del PUG, tutti i riferimenti 

grafici e normativi al previgente PUTT/P, di fatto, hanno smesso d’avere efficacia.  

Nel vigente PUG d Lucera, il progetto della parte terminale del cavidotto e del punto di connessione 

alla sottostazione, stante le indicazioni e la documentazione fornite dal comune, ricade in zona 

CRA.ar - Contesto rurale con prevalente funzione agricola di riserva (cfr. Tavola seguente).  

L’art. 23.1 – CRA.ar delle NTA del PUG adeguato al PPTR definisce: 

1. I CRA.ar sono contesti agricoli in cui è indicata la presenza di invarianti strutturali puntuali del 

sistema storico architettonico quali segnalazioni archeologiche e/o edifici rurali sottoposti a tutela dal 

PUG: I CRA.ar sono destinati al mantenimento ed allo sviluppo dell’attività e produzione agricola. Non 

sono consentiti interventi in contrasto con tali finalità o che alterino il paesaggio agrario e l’equilibrio 

ecologico.  

2. Gli interventi di trasformazione o di ristrutturazione agricola dovranno prevedere il miglioramento 

delle condizioni idrogeologiche del terreno e l’incremento del patrimonio arboreo autoctono. È 

comunque consentito insediamento di nuova edificazione di servizio alla 

agricoltura/agriturismo/zootecnia (quali magazzini scorte; depositi; locali per la lavorazione, la 

conservazione e la commercializzazione dei prodotti agricoli), sempre all’esterno delle Invarianti 

Strutturali presenti.  

3. Per i nuovi interventi sono vietate le seguenti destinazioni d’uso: depositi e magazzini di merci 

all’ingrosso non attinenti la produzione e/o la trasformazione del prodotto agricolo; rimesse industriali 
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e laboratori anche di carattere artigianale; ospedali; mattatoi; supermercati; stazioni di servizio per la 

distribuzione di carburanti se non individuate da apposito piano di distribuzione carburante e ogni altra 

destinazione possa produrre inquinamento dell'ambiente, sia per quanto riguarda le condizioni 

igienico-sanitarie, che idriche o acustiche.  

4. Nel CRA.ar, sono possibili: - opere per il mantenimento e/o il miglioramento dell’assetto idro-

geo-morfologico, delle peculiarità vegetazionali e faunistiche, delle presenze archeologiche e 

architettoniche;  

-   interventi tesi al recupero-riuso di edifici esistenti;  

- insediamento di nuova edificazione di servizio all’agricoltura/agriturismo/zootecnia (quali 

magazzini scorte; depositi; locali per la lavorazione, la conservazione e la commercializzazione 

Comune di Lucera Piano Urbanistico Generale (lr 20/2001 – Drag Puglia) Adeguamento alla 

Deliberazione di Consiglio Comunale n.40 del 18.06.2018 95 dei prodotti agricoli), secondo i seguenti 

parametri:  

--------------------------------  

7. Nel caso di edifici esistenti, realizzati prima della entrata in vigore del PRG o comunque oggetto 

di condono edilizio, sono consentiti interventi di manutenzione straordinaria e di ristrutturazione 

edilizia anche con cambio di destinazione d’uso, compatibilmente con la destinazione del PUG. 

8. Sono ammessi, anche all’interno delle invarianti strutturali presenti nel contesto, ove non 

espressamente vietato, previo conseguimento di pareri ed autorizzazioni degli organi competenti, i 

seguenti interventi: 

 - integrazione di manufatti legittimamente esistenti per una volumetria aggiuntiva non superiore al 

20%, purché finalizzata all'adeguamento di standards funzionali abitativi o di servizio alle attività 

produttive o connesse con il tempo libero e del turismo, che non alteri significativamente lo stato dei 

luoghi;  

- l'ordinaria utilizzazione agricola del suolo e l'attività di allevamento non intensiva, nonché la 

realizzazione di strade poderali, di annessi rustici e di altre strutture strettamente funzionali alla 

conduzione del fondo. 

È opportuno precisare che - come già detto – la parte terminale del cavidotto esterno interrato e il 

punto di connessione alla sottostazione ricadono nel territorio di Lucera. Le tavole di adeguamento 

del PUG al PPTR hanno confermato i Beni Paesaggisti e gli Ulteriori Contesti Paesaggistici del PPTR, 

nel rispetto dei quali il progetto è stato definito nello Studio di Impatto Ambientale e di Compatibilità 

Paesaggistica. L’area di progetto non ricade né su aree e né su siti “non idonei” ai sensi del Decreto 

del Ministero per lo Sviluppo Economico del 10 settembre 2010, “Linee Guida per l’autorizzazione 

degli impianti alimentati da fonti rinnovabili”. 
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Tav.2: PUG - Lucera 
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4 Conclusione 
 

L’analisi degli strumenti urbanistici interessati dall’intervento progettuale, non evidenzia una diretta 

incompatibilità tra l’intervento e le previsioni dei piani in vigore. Tutti gli aerogeneratori con le relative 

piazzole e i cavidotti ricadono in Area Agricola ai sensi dei vigenti Strumenti Urbanistici di Foggia e 

Lucera.  

Sotto il profilo urbanistico si ritiene in questa sede di dover evidenziare che non vi è comunque 

incompatibilità con le previsioni di utilizzazione agricola del territorio, atteso che l’installazione di un polo 

eolico definisce delle localizzazioni puntuali e consente l’esercizio delle normali attività agricole.  

Si richiama infine la normativa nazionale, che sancisce la compatibilità degli impianti eolici con le 

aree a destinazione agricola, con il D.Lgs. 387/03, che all’art. 12 comma 7 afferma che “Gli impianti di 

produzione di energia elettrica, di cui all'articolo 2, comma 1, lettere b) e c), possono essere ubicati 

anche in zone classificate agricole dai vigenti piani urbanistici”. 

 

In allegato il Certificato di Destinazione Urbanistica rilasciato dal Comune di Foggia in riferimento 

alle particelle di cui alla tabella di pag. 3.  
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