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REGIONE CAMPANIA 
(Provincia di Avellino) 

 

RELAZIONE TECNICO-ILLUSTRATIVA 

“USI CIVICI” 

PREMESSA 

Per incarico conferitole da  F4 Ingegneria s.r.l. con l’Ordine di incarico del 31/10/2023, per 

conto della società proponente  WEB PV ARIANO S.r.l  con sede in Via Leonardo Da Vinci 15, 

39100 Bolzano,  la sottoscritta geom. Alessandra De Luca, iscritta all’Albo professionale dei 

Geometri e dei G.L. della provincia di Potenza al n. 2623, Perito Demaniale iscritto al n. 28 

dell’Elenco tenuto dalla Regione Basilicata, ha eseguito la verifica dell’esistenza o meno del 

vincolo di uso civico sulle particelle interessate dal progetto per la realizzazione di un parco 

agrovoltaico della potenza di 103 MW, con annesso impianto di storage e delle relative 

opere connesse, nel comune di Ariano Irpino (AV), così come riportate nel piano particellare 

di esproprio del progetto; sono interessati immobili sui Comuni di Ariano Irpino e Bisaccia, 

entrambi in provincia di Avellino, sui quali si prevede la realizzazione dell’impianto e la 

costituzione – a vario titolo - di servitù (strade – cavidotti – occupazioni temporanee). 

  L’indagine è stata condotta sulla documentazione grafico-descrittiva degli elaborati 

di progetto forniti dalla Committente. 

 È stato necessario effettuare l’accesso agli atti presso l’archivio Commissariale di 

Napoli e presso l’Archivio Provinciale di Stato – sede di Avellino - per la consultazione degli 

atti demaniali, delle relazioni, degli elenchi, degli stati delle arbitrarie occupazioni, delle 
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ordinanze, delle sentenza commissariali e dei grafici ivi depositati, così come redatti dai 

periti incaricati dal Commissario ai sensi della L. 1766/1927. 

Le risultanze dell’attività svolta sono state suddivise in due capitoli: 

1) Cenni storici 

2) Natura giuridica dei fondi 

Esse  sono sintetizzate nella tabella allegata - che qui si intende integralmente richiamata - 

contenente l’identificativo catastale attuale e la natura giuridica del terreno.  

CENNI STORICI 

 

  Comune di Bisaccia 

Al 1928 i demani civici catalogati sul territorio del Comune di Bisaccia sono diciassette, di cui 

sedici di origine universale e uno solo - “Malandrino” - di origine ecclesiastica, scaturito dallo 

scioglimento della promiscuità con la Cappella Laicale di Sant’Antonio. Altre denominazioni 

di demanio civico, pretese dal Podestà di Bisaccia (rivendicazione prevista dalla legge 

1766/1927) per la collettività, furono dichiarate non demaniali a seguito delle verifiche 

esperite dal perito-istruttore demaniale ing. Stanco. Il demanio di maggiore importanza per 

la collettività di Bisaccia è  il “Formicoso” che, sin dal 1690, era utilizzato dalla casa Reale per 

l’allevamento delle Razze Regie (allevamento di equini); successivamente questo demanio  

venne dato in pegno al Fisco per crediti vantati e ancora dopo venne trasferito al Principe di 

San Nicandro e, infine, venne reintegrato alla collettività di Bisaccia con la sentenza della 

Commissione Feudale del 30 giugno 1810. Molte furono le verifiche demaniali nel tempo, su 

tutti i demani Comunali, che portarono alla definitiva sistemazione con l’emanazione di 

numerose ordinanze di legittimazione, tutte regolarmente sovranamente sanzionate. 
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Le operazioni di verifica e chiusura delle operazioni demaniali per il Comune di Bisaccia si 

conclusero con il decreto del Commissario per la liquidazione degli usi civici di Napoli del 23 

aprile 1938; tale decreto attribuiva alla categoria “A” dell’articolo 11 della legge 1766/1927, 

Ha. 392.99.70 di demanio, distribuito su otto denominazioni, su cui esercitare gli “usi” della 

collettività. 

 

       Comune di Ariano Irpino 

L’approfondimento storico dei demani di Ariano Irpino ha origine dalla ricognizione e 

sistemazione Commissariale avvenuta con “Decreto di chiusura delle operazioni demaniali”, 

ai sensi della legge n. 1766/1927, del 24 maggio 1938 e regolarmente pubblicato al Comune 

di Ariano Irpino, senza reclami, come da certificato di pubblicazione del Podestà in data 22 

luglio 1938. La chiusura delle operazioni demaniali, su questo Comune, è stata supportata 

dalle verifiche demaniali, approvate secondo norma, del perito-istruttore incaricato dal 

Commissario per la liquidazione degli usi civici di Napoli ing. Foschini.  

Le risultanze della verifica tecnico-demaniale hanno portato alla ricostruzione degli originari 

demani civici, sia universali che ex feudali, partendo dall’apprezzo (atto ricognitivo per il 

demanio) del 1754 per la costituzione del catasto onciario nel quale si rileva la presenza dei 

seguenti demani: 

“Salcito”, “Camuto”, “Difesa Spuntapiede”, “Difesa Salza”, “Bosco e limitrofi”, “Difesa degli 

Scalzi”, “Intorno al Castello Diruto” e “Pustino”, “Serra”, “Stolfo”, “Pignatale”, “Difesella”, 

“Macchia di Corvo” e “Bosco di Selva Mala”. Detti demani si riscontrano elencati nella perizia 

del 1809 in attuazione delle leggi eversive della feudalità. Il Regio Commissario Giampaolo, in 

data 24/05/1810, dispose di procedere alla ripartizione dei demani utilizzabili 

agronomicamente, con la costituzione di quote della misura di tomoli quattro cadauna. Con 
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successiva ordinanza del 19 agosto 1810 egli approvò le operazioni di ripartizione con la 

costituzione di n. 311 quote da assegnare ai residenti di Ariano Irpino. In data  8 ottobre 

1810, su richiesta del vice Commissario Cassitù per accontentare un maggior numero di 

abitanti, le precedenti quote costituite vennero divise a metà così da assegnarne ad altri 311 

residenti. Con atto per notaio Cardinale del 31 marzo 1811 venne stabilito il rapporto di 

censuazione (attribuzione degli obblighi ai quotisti assegnatari di quote) tra il Comune di 

Ariano Irpino e i quotisti. 

Nel decreto di chiusura, del Commissario di Napoli in data 24/05/1938, è confermato che i 

demani “Castello” e “Pastino” restino vincolati alla attività fieristica per una superficie di Ha. 

5.63.90; con decreto del Ministero del 31 gennaio 1938 venne autorizzato il Comune a 

mantenere la destinazione fieristica per la precitata superficie. 

Altre violazioni di demani, di antica occupazione,  furono rilevate dall’ing. Foschini per una 

complessiva superficie di Ha. 20.56.99 che vennero legittimati con ordinanza del 15 giugno 

1937 e sovranamente approvata il 14 luglio 1937. 

Il Commissario per la liquidazione degli usi civici di Napoli dichiarò chiuse le operazioni 

demaniali per il Comune di Ariano Irpino. 
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NATURA GIURIDICA DEI FONDI 

Le particelle indicate dalla Committente e interessate dal progetto per la realizzazione di un 

parco agrovoltaico - nel comune di Ariano Irpino (AV) - della potenza di 103 MW con annesso 

impianto di storage e delle relative opere connesse, così come riportate nel piano 

particellare di esproprio del progetto,  ricadono sui Comuni di Ariano Irpino e Bisaccia, 

entrambi in provincia di Avellino; su di esse si prevede la realizzazione dell’impianto e la 

costituzione – a vario titolo - di servitù (strade – cavidotti – occupazioni temporanee). Le 

particelle interessate sono riportate nella tabella riepilogativa con riferimento alla presenza 

o meno di “usi civici” e sono inquadrate giuridicamente in due casistiche:   1) Fuori 

Perimetro Demaniale di Uso Civico – 2) Allodio Affrancabile. 

Corre l’obbligo di specificare brevemente in cosa consistono le due casistiche sopra elencate 

per poter assoggettare correttamente i terreni di che trattasi alla procedura espropriativa 

prevista per l’esecuzione delle opere progettate. 

1) Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico  

Sono fondi rustici che non rientrano nei perimetri demaniali di “uso civico”. Essi non 

appartengono né ai Demani Universali né ai Demani distaccati dai “Feudi” in favore delle 

collettività dei residenti e, pertanto, sono immediatamente disponibili ed assoggettabili, a 

valle della dichiarazione di pubblica utilità, alle procedure previste dal T.U. sulle 

espropriazioni - D.P.R. 327/2001 e ss.mm.ii.. 

Va specificato che nella presente casistica rientrano anche i fondi la cui intestazione 

catastale riporta nella ditta anche: “Congregazione di carità” -  diritto del concedente; “Ente 

comunale di assistenza” -  diritto del concedente,  varie denominazioni ecclesiastiche - diritto 

del concedente e/o nominativi privati - diritto del concedente. È stato verificato che i fondi 
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rustici indagati che riportano nella intestazione catastale le sopraindicate “diciture” non 

appartengono alle masse dei demani civici destinati agli abitanti delle Collettività, 

interessate dalla presente e, pertanto, sono estranei al perimetro del demanio di uso 

civico. In particolare, per le intestazioni catastali ex ECA, con D.P.R. 15 gennaio 1972 n. 9 

tutte le funzioni amministrative esercitate dagli organi centrali e periferici dello Stato in 

materia di beneficenza pubblica – attuate per il tramite delle varie Congregazioni di Carità -  

venivano trasferite, per il rispettivo territorio, alle Regioni a statuto ordinario.  

Il trasferimento riguardava, tra l'altro, le funzioni concernenti gli Enti Comunali di Assistenza 

di cui alla legge del 1937 e successive modificazioni.  

Con D.P.R. 24 luglio 1977 n. 616, che disponeva il trasferimento e le deleghe delle funzioni 

amministrative dello Stato, le attribuzioni degli Enti Comunali di Assistenza nonché i rapporti 

patrimoniali ed il personale, venivano trasferiti ai rispettivi Comuni. Le Regioni, con proprie 

leggi, determinavano le norme sul passaggio del personale, dei beni e delle funzioni dei 

disciolti enti. 

Attualmente le terre che hanno questa origine possono essere riportate in Catasto o con il 

Comune pieno titolare oppure con il Comune concedente e il privato livellario/enfiteuta.  

Questa ultima intestazione catastale è stata costituita in quanto sulle vaste estensioni di 

terra coltivabile, sin dalle disciolte Congregazioni di Carità, vennero a stabilirsi dei rapporti 

enfiteutici risalenti finanche alla fine del 1800, rapporti che avevano lo scopo di introitare 

canoni dai coltivatori per poter assolvere alle funzioni sociali. Va precisato che sui fondi 

rustici originari ex ECA i rapporti enfiteutici costituiti sono “privati”, a differenza di quelli 

costituiti su fondi di origine eversiva feudale che sono “pubblici”. 

Corre l’obbligo di evidenziare che – a rigore di norma - l’attività di cancellazione di cui sopra 

deve essere effettuata in conformità delle disposizioni dell’Agenzia delle Entrate che 
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prevede la possibilità di cancellazione del concedente privato dalla ditta catastale, in caso di 

canoni non versati da almeno un ventennio, disponendo – di fatto - la possibilità di usucapire 

il diritto con atto notarile in autentica redatto  “ai soli fini catastali”. 

2) Allodio Affrancabile 

Con la locuzione “Allodio” si intende  la piena proprietà privata del bene, proveniente dalla 

sdemanializzazione (sistemazione) di terre civiche (proprietà collettive) gravate da un 

canone (demaniale) di natura enfiteutica. Le quotizzazioni vennero eseguite  in applicazione 

del seguente contesto normativo:  

leggi sull’eversione della feudalità art. 9 della Legge 01/09/1806; 

art. 4 del Regio Decreto 08/06/1807; 

art. 32 del Regio Decreto 03/12/1808; 

art. 182 della Legge 12/12/1816 

Come affermato anche dalla Corte dei Conti con delibera/parere n. 18/2006,  il canone ha 

natura pubblicistica demaniale. La demanialità si è cioè trasferita dal bene civico sottratto 

all’uso collettivo al canone di natura enfiteutica il cui capitale di affrancazione è 

imprescrittibile in quanto destinato alla collettività per opere che vadano a compensare 

l'area demaniale civica perduta (ai sensi dell'art. 24 della Legge 1766/1927). La proprietà del 

bene è dunque privata. 

In sede espropriativa, al livellario/enfiteuta (proprietario del bene) spetta un indennizzo 

corrispondente al valore dell’area espropriata cui va sottratto (e versato al Comune) il 

capitale d’affrancazione. Questo capitale corrisponde, infatti, al diritto vantato dal Comune, 

ossia dalla collettività, che, per effetto dell’allodializzazione, si è trasferito dal bene ai canoni, 

a meno che non venga dimostrata l’avvenuta affrancazione, anche in epoca remota. 
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CONCLUSIONI 

Alla luce delle considerazioni e delle verifiche sin qui esposte appare evidente che, nel caso 

dei terreni in provincia di Avellino sui territori dei comuni di Ariano Irpino e Bisaccia, con 

riferimento alle particelle interessate dal progetto per la realizzazione del Parco 

agrovoltaico, così come riportate nel piano particellare di esproprio del progetto, sulle quali 

si prevede la realizzazione di impianti e la costituzione a vario titolo di servitù (strade – 

cavidotti – occupazioni temporanee), NON si è in presenza di “uso civico” - c.d. demanio 

civico comunale (vedasi tabella allegata) e, pertanto, per tutti i terreni in entrambi i comuni 

interessati, non necessita il parere paesaggistico di cui al D. Lgs. n. 42/2004 relativamente al 

“vincolo di uso civico” di cui all’art. 142 comma 1 lettera h). 

Quanto sopra in adempimento dell’incarico conferitole. 

 

Potenza, lì 13 novembre 2023        Il Perito - Istruttore Demaniale 
         geom. Alessandra De Luca  
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TABELLA RIEPILOGATIVA 

Comune di ARIANO IRPINO (AV) 

COMUNE FOGL. PART. NATURA GIURIDICA 

Ariano Irpino 2 846 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 2 848 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 2 849 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 2 850 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 2 851 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 2 852 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 4 8 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 4 45 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 8 24 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 8 45 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 8 177 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 8 179 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 8 187 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 14 176 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 15 53 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 32 1 Allodio Affrancabile 

Ariano Irpino 32 2 Allodio Affrancabile 

Ariano Irpino 32 9 Allodio Affrancabile 

Ariano Irpino 32 14 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 32 20 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 32 28 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 32 45 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 32 63 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 32 88 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 32 89 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 32 90 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 32 93 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 32 136 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 32 140 Allodio Affrancabile 

Ariano Irpino 32 141 Allodio Affrancabile 

Ariano Irpino 32 144 Allodio Affrancabile 

Ariano Irpino 32 145 Allodio Affrancabile 

Ariano Irpino 32 151 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 32 152 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 32 211 Allodio Affrancabile 

Ariano Irpino 32 214 Allodio Affrancabile 

Ariano Irpino 32 226 Allodio Affrancabile 

Ariano Irpino 32 235 Allodio Affrancabile 

Ariano Irpino 32 236 Allodio Affrancabile 
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COMUNE FOGL. PART. NATURA GIURIDICA 

Ariano Irpino 33 41 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 45 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 103 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 144 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 148 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 520 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 521 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 522 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 522 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 523 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 524 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 525 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 526 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 564 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 566 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 567 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 568 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 569 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 33 570 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 34 177 Allodio Affrancabile 

Ariano Irpino 34 439 Allodio Affrancabile 

Ariano Irpino 50 158 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 50 159 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 50 357 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 50 358 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 50 645 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 50 725 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 50 726 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 50 782 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 50 836 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 50 837 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 50 855 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 50 857 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 30 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 88 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 116 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 117 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 118 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 128 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 237 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 
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COMUNE FOGL. PART. NATURA GIURIDICA 

Ariano Irpino 51 238 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 239 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 241 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 242 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 245 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 252 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 262 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 263 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 647 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 648 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 676 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 706 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 707 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 708 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 709 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 710 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 711 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 51 738 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 52 59 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 52 335 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 52 338 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 52 348 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 52 350 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 52 410 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 52 411 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 52 412 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 52 413 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 52 414 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Ariano Irpino 52 415 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 
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Comune di BISACCIA (AV) 

COMUNE FOGL. PART. NATURA GIURIDICA 

Bisaccia 32 225 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

Bisaccia 76 12 Fuori Perimetro Demaniale di Uso Civico 

 

   Potenza, lì 13 novembre 2023            Il Perito - Istruttore Demaniale 
          geom. Alessandra De Luca  
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