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Ministero deli’ Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare

Direzione generale per le valu-tazioni
ambientali

Via Cristoforo Colombo, n. 44

00147 Roma

Regione Emilia-Romegna

Servizic Valutazione d'Impatto e Promozione
Sostenibilits Ambientale

Viale della Fiera, n. 8

40127 Bologna (BQ)

Oggetto: Procedura di Valutazione d’Impatto Ambientale di competenza del Ministero

dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Ma-re inerente il “Progetto per la
realizzazione dell’ Autostrada Re-gionale Cispadana, dal casello di Reggiolo-Rolo sulla A22
al ca-sello di Ferrara Sud sulla A13%, proponente Autostrada Regiona-le Cispadana S.p.A.
Determinazioni del Comuni di Camposanto, Cavezzo, Concordia sulla Secchia, Finale
Emilia, Medolla, Mirandola, San Felice sul Panaro, San Possidonio, San Prospero (facenti
parte dell’Unjone Comuni Modenesi Area Nord) e def Comune di Novi di Modena ai sensi
dell’art. 25 comma 3 del D.Lgs. 152/2006

I SOTTOSCRITTI

Comune dl Camposanto (MO), nella persona dei sindaco pro-tempore Antonella Baldini
Comune di Cavezzo (MO), nella persona del sindaco pro-tempore Stefano Draghetti

Comune dl Corcordia sulla Secchlia (MO), neila persona del sindaco pro-tempore Carlo
Marchini ‘

Comune di Finale Emilia (MQ), nella persona del sindace pro-tempare Fernando Farioli
Comune di Medolla (MO), nella persona de! sindaco pro-tempore Filippo Melinari

Comune di Mirandola (MO}, nellz persona del sindaco pro-tempore Maino Benatti

Comune di San Fellce sul Panaro (MO), nella persona del sindaco pre-tempare Alberto
Sivestri ‘ ‘

Comune di San Possldonio (MO), nefla persona del sindaco pro-tempore Rudi Agcors!

Comune di San Prospero (MO), nella persona del sindaco pro-tempore Marlo Ferrari

facenti parte deli*Unione Comuni Modenesi Area Nord

VISTI

L'istanza in data 3 ottobre 2012 presentata al Ministero del Ambiente daf Concessionario per la
realizzazione dellopera in oggetto per l'attivazicne delia procedura di valutazione di impatto
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ambientale (VIA),

La pubblicazione data 10 ottobre 2012 del relativo avviso sul Bollettino Ufficiale della Regione
Emilia-Romagna, sui quotidiani Corriere della Sera, Il Resto del Carlinc e Gazzetta di Modena,

Le osservazioni presentate dal comuni scriventi al Ministero delfAmbiente e della Tutela del
Territerio & del Mare, Direzione Generale per le valutezioni amblentali, nonché alla Reglons
Emilia Romagna, Servizio ValutaZione d'Impatto e Promozione Sostenibilita Amblentale, nel
mese di gennaio 2013,

La richiesta dl integrazioni espressa dal Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territario e
del Mare, Direzione Generale per le valutazion! ambientali U prot DVA-2013-0014126 del
17.06.2013 con cui si richiede a Soc. Autostrada Regionale Cispadana S.p.A. di fornire
integrazioni alla documentazione presentsta ai fini del corretto espletamento delle aftivita
istruttorie;

Le integrazion; presentate da ARC Autostrada Regionale Cispadana s.p.a. in data 09.08,2013
al prot. n, 9376;

La deliberazlone della Giunta dell'Unione Comuni modenesi Area Nord n. 67 dell’8 otiobre
2013;

Dato atio che il Comune di Novi di Modena in data 8 ottebre 2013 ha approvato il presente testo
con apposita deliberazione della Giunta;

ESPRIMONO LE PROPRIE DETERMINAZIONI

al sensi dell'art, 25, COMMA 3, del D.Lgs. 152 del 3 aprile 2006 "Norme in materia ambientals"
sulla procedura di Valutazione d'Impatto Ambientale relativa al progette delAutostrada
Regionale Cispadana.

PREMESSA

| contenuti della presente osservazione discendono da guanto espresso dalle Amministrazioni
comunali scriventi in sede di conferenza preliminare sul progetto preliminare dellAutostrada
Regicnate Cispdana, nei numerasi incontri svolti con gli uffici della Direzione Regionale Reti
Infrastrutturati, Logistica e Sistemi di mobilita e con Il Concessionario dell'opera e negli apposit!
tavoli di concertazione regionale, tenutisl collateraimente alla citata Conferenza di Servizi
prefiminare,

Come gid espresso in sede di Conferenza preliminare, & Amminlstrazioni comunali sottolineanc
che la realizzazlons di questa infrastruttura & concordemente ritenuta importante per lo sviluppo
della accessibilita alle comunitd ed alle economie locali, ad un livello che trascende i canfini
comunali, ‘

Le Amministrazionl, nella consapevolezza dei conflitti di carattere territoriale & ambientale
connessi alla realizzazione dell'opera, si sono adoperate - sin dalle fase propedeutiche alfavvio
del procedimento per la realizzazione dell'Autostrada Cispadana — per la risoluzione di tali
conflitti, aspetto che ritengono imprescindibile per I'approvazione del progetto definitivo
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deil'opera,

Il presente parere ribadisce gli aspetti che fe Amministrazioni scriventi considerano non ancora
risolti, esprimendoli come condizioni alla espressione del parere favorevole, prescrivendo allg
stesso tempo di affrontarli e portarli ad una soluzione condivisa che sia la plU opportuna per Il
successo dell'inizigtiva,

VALUTATO

che il progetto dell'infrastruttura prevede sul territorio dei Comuni seriventi — accanto alla realizzazione
del tracciato autostradale — anche quella di opere particolermente significative dal punto di vista
viabilistico, che comportano inevitabili ricadute negative sotto il profilo ambientale e territoriale

pur rimandando alla Conferenza di Servizi sul progetto definitivo e di Accordo di Programma le

valutazioni su futti gli aspetti progettuali e di inserimento che non hanno rilsvanza sull’ambients e sulle
comunitd e sulle non soddisfacenti risposte progettuali del proponente su tali aspetti, sl ribadisce che
dovranno essere affrontati e risolti con Pelaborazione di documentazione progettuale nell’ambito delle
procedure relative all’approvazione del Progetto Definitivo

S1 ESPRIME

parere FAVOREVOLE alla reaiizzazione dell'opera in esame a condizione che véngano
rispettate le seguenti PRESCRIZIONI che si configurano quali elementi essenziali per una

progettazione dellopera infrastrutturale compatibile con il sistema ambientale in cui si ingerisce

PROGRAMMA DI GESTIONE E MANUTENZIONE DELLE OPERE DI
MITIGAZIONE AMBIENTALE TALE DA ASSICURARNE LA COSTANTE
FUNZIONALITA

Le Amministrazioni scrivent hanno sottolineatd che il tema della gestione di tall aree & rilevante,
e deve essere oggetto di una specifica definizione, in sede di progetto definitivo, di strumenti
{linee-guida per la progettazione e per l'esecuzione delle opere; convenzioni-tipo tra A.C.,
Concessionario e proprietari, per la gestione; modallta di utllizzo di risorse pubblichs e private)
utii a dare concretezza ed efficacia a questo obiettivo, La stessa richiesta {ID 1.4) & stata
formulata dal Ministerc dellAmbiente e delia Tutela del Territorio & del Mare. Le
. Amministrazioni rilevano che il tema & stato affrontato in modo non esaustvo e si chiede
pertanto che venga approfondito secondo quanto richlesto in sede di conferenza preliminare, in
quanto ia mancata chiarezza su tale purto pud generare effetti negativi sulle possibilita di
corretta manutenzione futura delle opere realizzate.

NECESSITA DI INTERVENIRE NEI TERRENI DESTINATI AL, RIMBOSCHIMENTO
PRIMA DELL’'INIZIO DELJ.A COSTRUZIONE DELL’AUTOSTRADA

Le Amministrazioni scriventi hannc softolineato che la riforestazione e la conseguente
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mitigazione devono precedere la perdita di naturalita/biodiversita del territorio, con conseguente
abbassamento dellimpatto in fase di cantierizzazione e innalzamento della qualita della
mitigazione durante la fase di esercizio, chiedendo che, al di fuori del sedime delle aree
destinate a cantieri dell'autostrada, il progefto definltive preveda aree destinate al

rimboschimento e @ nuove sistemazion: paesaggistiche, programmando gfi interventi nelle fasi

inizlali dl realizzazione dell'infrastruttura autostradale, cosl da compeansare in termini di bllancio
ecologico e territoriale le perdite, e da avviare in modo tempestivo fa nuova sistemazione, con
congrui tempi di crescita delle nuove essenze, utili a garantire un eslto pienamente percepibile
ed ecologicamente. efficace a partire dall'entrata in esercizio del'autostrada, La stessa richiesta
(ID 4.47) & stata formulata dal Ministero del' Ambiente e deila Tutela dsl Territorio e del Mare.
Poiché permane una incongruenza tra la “Relazione di ottemperanza” allegata al progetto
definitive (inizio lavori al 12° mese) e il cronoprogramima delle opere (svolgimento tra il 29° e il
41° mese), si prescrive che venga ridefinita la tempista prevista fissando nuovi tempi per il
completamento di tutte le opere a verde che non interagiscono direttamente con la costruzione
dell'autosirada, con l'obieftivo di avere - alfavvio dell'esercizio - un insieme di mitigazion! a
verde gia struturate, tali da svolgere sin dall'inizio la propria funzione.

POLI ESTRATTIVI

Si prende atto favorevolmente delle attivita sviluppate per la definizione di nuovi poll estrattivi
coh le caratteristiche richieste, e si rimandano le determinazionl concluslve in sede di
Conferenza dei servizi sul progette definitlvo.

VIABILITA DI CANTIERE

E.

Pur prendendo atte favorevolmente defla modifica alla localizzazione del poli estrattivi, tale da
risoivere in barte il problema dell'attraversamento di centri abilati da parte di mezzi operativi, si
ribadisce la prescrizione di una revisione della planificazione della viabilitd di cantiera
escludende completamente 1| passagglo attraverso centri abitati, fatta eccezione per i mezzi di
trasporto degli addetti. In ogni caso dovranno essere previstl Interventi di rlpristino e
manutenzione della viabilita ordinaria che dovesse risultare danneggiata dal passeggio degli
automezzi di cantiers s simili.

OPERE DI MITIGAZIONE, DI COMPENSAZIONE AMBIENTALE E DI
RIFORESTAZIONE

il disegno delle opere di mitigazione a verde non deve accentuars il caratters di “linearita” della infrastruttura,
attraverso fasce pressochs lineari che ne esaltano Uestraneita rispetto al contesto paesaggistico e territoriale, Al
contrario, tali opere devono essere progeftate e dimensionate come occasione per sottolineare e valorizzare
Porditura del paesaggio interferito (ad esempio attraverso 'utilizzazione diffusa a questo scopo dei reliquati
agricoli).

Si prende atto delia risposta fornita ma si ribadisce che le opere di mitigazione a verde dovranno evitare i
carattere di linearitd; in particolare si prescrivono ulteriori fasce boscate compensative efo piantumazione di
essenze arboreo/arbustive con apparato fogliare ir grado di massimizzare ghi effetti di trattenuta degli

inquinanti
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- in corrispondenza del lato sud delle rampe di accesso al Casello di Concordia — San Possi@onio —
Mirandola, anche in relazione alla quota delle rampe stesse rispetto al piano di campagna e alla presenza di
abitati in prossimitd dello svincolo

- incorrispondenza degli insediarmenti di via Camurana a Medolla

- in corrispondenza degli insediamenti di via Villa Gardé in comune di San Felice sul Panaro e dell’azienda
agricola a nord della stessa localita;

- in corrispondenza det nuovo polo scolastico di San Felice sul Panaro
Inoltre, si prescrive di:

- sviluppare I'integrazione delle reti di percorsi ciclabili alla componente di mobilita lenta quetidiang per i
percarsi casa-lavoro, casa-scuola, ecc,., proposito delle reti di 1tmerar1 ciclopedonali all'interno dei sistemi
naturalistici, paesaggistici, storici ¢ culturali del territorio; .

- precisare le relazioni fra I'infrasiruttura ¢ "offerta identitaria ¢ agroalimentare del territorio novese nei
pressi de] Caseificio Razionale Novese, rispetto alla gestione futura;

- definirs, in eccordo con I’ Amministrazione comunale interessata, lo spostamento a sud dell’autostazione di
Mirandola, al fine di mitigare gli impatti delle costruzioni sul territorio agricolo e di favorire lo sviluppo
delle attivitd complementari all’autostazione

F. SIMULAZIONI VISIVE

Si prende atto delle simulazioni visive realizzate nefte condizieni richieste (ad altezza d*uomo), anche a seguito
dell’analoga richiesta formulata da) Ministero dell’ Ambiente e delle Tutela del Territorio e de) Mare, (ID 4.49),
relativamente alle seguent! localizzazioni;

- Comune di Novi: Canale Resega e SIC

- Casello di Concordia - San Possidonio - Mirandola, visto da sud (San Possidonio)

- Comune di San Possidonio: cavalcavia strada per Mirandola, rapporto con 1'abitato

- Attraversamento San Giacomo Roncole - Via della Posta

- Comune di Medolla: attraversamento di via Imperiale ¢ rapporto con I’abitato

-~ Comune di S8an Felice sul Panaro: abitato di Villa Garde

ma si rileva che non & stata effettuata 1a richiesta simulazione relativa al Ponte sul Fiume Secchia,
:iproponendo quanto gia presentato in sede di progetto definitivo 2 procedura di VIA (relativa alla strads alzaia
delPargine Secchia che &, a parere delle Amministrazioni, di modesto interesse),

A questo propesito, le Amministrazioni sottolineano che la simulazione richiesta era necessaria per una

corretta valutazione dell'impaito delle rampe su rilevato sul territorio circostante, in particolare per il lato ovest
dell’accesso al ponte autostradale; al proposito si veda il punto I.

G. DEFINIZIONE DI OPERE DI RACCORDO E COMPLEMENTARI ALLA
RICOSTITUZIONE E RIPRISTINO DELLA RETE DEI PERCORSI CICLABILI
INDIVIDUATI DAL PTCP E DAI PRG / PSC INTERCETTATI E TRONCATI DAL
PASSAGGIO AUTOSTRADALE

Si chiede di ricercare soluzioni planoaltimetriche che non compromettano la permeabilita territoriale necessaria
sia per accesso ¢ transito sia per i} mantenimento degli attuali corridoi ecologml

Si chiede inoltre di prevedere lunghi tratti del tracciato autostradale in cui il rilevato non supen i 50-60 cm dal
piano di campagna per il mantenimento della continuitd percettivs nol territorio,

Nella “Relazione di ottemperanza” si risponde solo in merito al mantenimento della contmulté ecologica e’
sono indicate nel progetto le piste ciclopedonali ricavate dalle pista di centiere (29 km di piste ciclabil; - pari al
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43% della lunghezza dell’autostrada - anche se erano state avanzate dai comuni perplessitd sull’ opportunita di
questo tipo di soluzione). Dalla Relazione sulle mitigazioni, “In particolare & stats individuata la possibilita di
implementare la fruibilita ciclabile locale convertendo in itinerari ciclabili alcune piste di cantiere impiegate
per la realizzazione dell’infrastruttura e utilizzando raccordi con ciclabilita esistenti individuati su viabilita
secondarie o interpoderali. Tali percorsi andranno ad integrare i principali gia presenti sul territorio (ciclovia
del Sole, ciclabile Modena - Ferrara e ciclabile Bologna - Ferrara) e i percorsi ciclabili secondari,

Inolire ST OSSERVA CHE negli elaborati della serie “Planimetria di progetto e tracciaments — Percorsi
ciclopedonali (...)” (elaborati 2222 PD_0_AD0_ASP00_0_SD_P2 e seguenti) i percorsi ciclopedonali ripostati
non sono gli stessi indicati schematicamente nella tavola “Planimetria generale dei percorsi ciclabili e sisterni
di segnalstica & sosta dedicati”, |

Pertanto, poiché la rete dei percorsi cielabili non risulta chiaramente individuata negli elaborati, ST CHIEDE
DI PRODURRE UNQ SPECIFICO ELABORATO IN MATERIA, che abbia valore progettuale e nel
quele differenziare i percorsi cicloturisti ci da quelli della mobilita lente quotidiana.

H. APPROFONDIMENTO DIDETTAGLIO DELLA SOLUZIONE IN SOPRAELEVATA
DEL TRATTO IN COMUNE DI MEDOLLA, CON PARTICOLARE RIFERIMENTO
AGLI IMPATTLSULLA VIABILITA ESISTENTE E SULL’ASSETTO PODERALE

Si prende atto che la simulazione visiva realizzata ha consentito di valutare positivamente la possibilita di
realizzare un percorso protetto per pedoni e ciclisti, ma si ritiene non sufficients la trattazione delle soluzioni
per 'utitizzo delle aree residuali e si ribadisce quanto gid espresso a! punto E.

L. MODIFICHE ALLA SOLUZIONE DI ATTRAVERSAMENTQ DEL FIUME SECCHIA
A SUD DEL COMUNE DI CONCORDIA S/SECCHIA

Richiesta di valutazione, in corrispondenza del ponte sulla Secchia, della sostituzione del terrapieni con pileni
nella misura maggiore tecnicamente possibile, attraverso 'approfondimento del tema e la valutazione
comparata degli impaiti percettivi della soluzione di progetto ¢ della soluzione proposta dall’ Amm/nistrazione
in sede di Conferenza sei servizi sul progetto preliminare, ‘ ‘

In mancanza di tale vetifica, le Amministrazion: rivadiscono la richiesta che ’accesso al ponte si realizzato con
rampe su piloni e non su rilevato, in considerazione del fatto che la realizzazione in rilevato modifica
orografia del territorio con. un impatto ambientale e paesaggistico molto accentuato sia nelle vicinanze del
Capoluogo sia nella Frazione di San Giovanni, realizzando tre aree interconnesse con rischio idrauiico che non
appare adeguatamente valutato.

J.  INTUTTO IL TERRITORIO INTERESSATO: GARANTIRE IL. MINOR
INQUINAMENTO ACUSTICO E ATMOSFERICO ANCHE AGLI INSEDIAMENTI
ABITATIVI IN PROSSIMITA DEL TRACCIATO AUTOSTRADALE

Lo studio sull’impatio acustico ¢ le relative integrazioni - cosi come evidenziato da ARPA nel relativo parere
al quale le Amministrazioni si associano - non forniscono garanzie sufficienti che la modellizzazione del
proponente sia stata eseguita con un adeguato margine di cautela sui vari ricettori individuati, pertanto il
proponente dovra procedere ad effettuare le valutazioni acusti-che e, se del caso, ad adottare le necessarie
mitigazioni, prima dell'approvazione del progetto esecutivo, per tutti quei ricettor] impattati non solo datla
nuova viabilitd auto-stradale ¢ di adduzione in progetto, ma anche dalla viabilita esistente che subira un
aumeuto di traffico dovuto al nuovo assetto viabilistico. :

La realizzazione degli eventuali interventt mitigativi dovra essere effettuata dal proponente previo accordo con
i gestori delle strade interessate. Si ricorda, a questo proposito, che la valutazione degli impatti complessivi di
un’opera & infatti un contenuto specifico delfa valutazione di impatto ambientals, & qualora il contributo
dell'operz in progetto comporti il superamento dej limiti di immissione su viabilita an-che esterna al progetio
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stessq, spetta comungue al proponente provvedere alla realiz-zazione degli interventi di mitigazione, giacchs &
Pinflusso della sua opera a provocare il superamento dei limiti.

K. MITIGAZIONI PER L’ABBATTIMENTO DI RUMORI, POLVERI, IMPATTI
PERCETTIVI SULL'URBANIZZATO ESISTENTE

Relativamente all'impatto de!l’opera sulla qualita dell'aria si prende al momento atto delle simulazioni
modellistiche ¢ degli scenari emissivi futuri presentati dal proponente, che perd mostrano incongruenze efo
sottostime rispetto ad altri scenari elaborati a livello regionale (ad es. PAIR 2020) cosl come segnalato del
Servizio VIA della Regione Emilia-Romagna e dall’ ARPA, per le quali sono ancora in corso verifiche ¢
approfondimenti,

In aftesa delle valutazioni di cui sopra, che si riflétrono anche sull'analisi delle situazioni di dettaglio, si ritiene
comunque importante ribadire la necessita della proposta di una nuova rete dj monitoraggio, da condividere
con I"sutoritd competente, Si ritiene inoltre opportuno valutare eventugli accorgimenti per ridurre gli eventuali
impatti nei casl in cui la distanza insediamenti-strada sia critica per le emissioni dirette da traffico stradale. A
tal proposito sulla base gli esiti del monitoraggio dovra essere verificate I'efficacia delle misure di mitigazicne
e compensazione previste e realizzate, considerando anche I'eventuale necessith di ulterior! misure aggiuntive
di mitigazione, da concordare con gli Euti territoriali (Provincia ¢ Comune territorialmente interessati).

L. MITIGAZIONI PER L’ABBATTIMENTO DEL RUMORE

Si prende atto di quanto indicato in risposta 8l tema nelle integrazion presentate, ma si sottolinea la necessita
di minimizzare anche |'impatto percettivo costituito della “chiusura” costituita dalla barriera opaca pit il
rilevato autostradale - proprio in corrispondenza dei centri abitati, laddove & pill presente questo tipo di barriera
— ¢ si chiede di studiare una scluzione che preveda la compresenza di parti opache e parti trasparenti,
contemperando 1'esigenza di abbattimento del livello di rumore con quella di riduzione dell’affetto chiusura,

M. CREAZIONE DI UNA ZONA DI RINATURALIZZAZIONE A SUD DEL TERRITORIO
COMUNALE DI SAN POSSIDONIO (TERRITORIO CHE TERMINA A PONTE DI
PIOPPA, ALLA FINE DI VIA MATTEQOTTI), :

1l tracciato dell’autostrade occupera buona parte della ZRC {zona di ripopolamento e cattura) La Corte (situata
immediatamente a nord del capoluogo comunale di fatto dividendo in tre parti la ZRC, annullandone la
funzione e comportando una significativa perdita di biodiversita nel territorio. $i ribadisce pertanto Ia richiesta
—sattoposta fin dalla Conferenza dei servizi sul pregetio preliminare - di creare una nuova zona di
tinaturalizzazione nella localizzazione indicata. ‘

Cordiali saluti,

Comune di CAMPOSANTO
Il Sindaco pro-tempore
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Perrone Raffaele

Da:
A:

Oggetto:
Allegati:

unioneareanord@cert.unioneareanord. mo.it
dgsalvaguardia.ambientale@pec.minambiente.it: vipsa@postacert.regione.emilia-
romagna.it
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