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Finalità e ambito di applicazione
Aggiornare le esistenti LLGG CSVIA 2007 alla luce del nuovo quadro normativo di 
riferimento (nazionale e comunitario)

Monitoraggio Ambientale (MA) come parte  integrante del processo di VIA 
successivo alla fase decisionale (EIA follow‐up)

Fornire al Proponente uno strumento  metodologico ad indirizzo operativo per 
la predisposizione del PMA, per l’attuazione del MA e per la restituzione dei dati

Stabilire  criteri  e  metodologie  omogenei  per  la  predisposizione  dei  PMA 
affinché sia possibile confrontare  i risultati  (dati) anche al  fine del  loro riutilizzo 
per accrescere il patrimonio conoscitivo disponibile per la caratterizzazione dello 
stato dell’ambiente

Progetti assoggettati a VIA nazionale (ex All. II D.Lgs. 152/2006 e s.m.i) 

D.Lgs.152/2006 e s.m.i, artt.19 e 28 

D.Lgs.163/2006 e s.m.i. (Capo IV, Sezione II ‐ Procedure per la valutazione di 
impatto  ambientale  relativi  a  progetti  di    infrastrutture  strategiche  e 
insediamenti produttivi e Allegato XXI)
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Riferimenti normativi D. Lgs. 152/2006 e s.m.i.

Art.19, c. 1: La  valutazione  d'impatto  ambientale  comprende, ……………….a) lo   svolgimento   
di   una  verifica  di  assoggettabilità,  b) la   definizione  dei  contenuti  dello  studio  di  impatto 
ambientale,  c)  la  presentazione  e  la  pubblicazione  del  progetto, d)  lo  svolgimento  di 
consultazioni;    f)  la  valutazione  dello  studio ambientale e degli esiti delle consultazioni;    g) la 
decisione;    h) l'informazione sulla decisione;   i) il monitoraggio

Art.28, c. 1:  Il provvedimento di valutazione dell'impatto ambientale contiene ogni opportuna 
indicazione per la progettazione e lo svolgimento delle attività di controllo e monitoraggio degli 
impatti. Il monitoraggio assicura, anche avvalendosi dell'Istituto Superiore per la Protezione e la
Ricerca Ambientale e del sistema delle Agenzie ambientali, il controllo sugli impatti ambientali 
significativi  sull'ambiente  provocati  dalle  opere  approvate,  nonché la  corrispondenza  alle 
prescrizioni  espresse  sulla  compatibilità ambientale  dell'opera,  anche,  al  fine  di  individuare 
tempestivamente gli impatti negativi imprevisti e di consentire all'autorità competente di essere 
in grado di adottare le opportune misure correttive

Art.28,  c.  2: Delle modalità di  svolgimento del monitoraggio, dei  risultati e delle eventuali 
misure correttive adottate ai sensi del comma 1 è data adeguata informazione attraverso i siti 
web dell'autorità competente e dell'autorità procedente e delle Agenzie interessate
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Riferimenti normativi D.Lgs.163/2006 e s.m.i. All.XXI
Art.10  comma  3: Per  le  opere  soggette  a  valutazione  ambientale  nazionale  e  comunque  ove 
richiesto, dovrà inoltre essere redatto il progetto di monitoraggio ambientale (PMA), che dovrà
attenersi ai criteri seguenti:
a) il progetto di monitoraggio ambientale deve illustrare i contenuti, i criteri, le metodologie, 

l'organizzazione e le risorse che saranno impiegate successivamente per attuare il piano di 
monitoraggio ambientale, definito come  l'insieme dei controlli da effettuare attraverso  la 
rilevazione e misurazione nel tempo di determinati parametri biologici, chimici e fisici che 
caratterizzano  le  componenti ambientali  impattate dalla  realizzazione e/o esercizio delle 
opere

b) ……secondo quanto stabilito dalle  linee guida nella  redazione del PMA si devono seguire  le 
seguenti fasi progettuali: 
• analisi del documento di riferimento e pianificazione delle attività di progettazione
• definizione del quadro informativo esistente
• identificazione ed aggiornamento dei riferimenti normativi e bibliografici 
• scelta delle componenti ambientali
• scelta  delle  aree  da  monitorare  (stazioni,  parametri,  metodologie,  durata, 

frequenza….)
• strutturazione  delle  informazioni  (restituzione  dei  dati  del  MA  anche  ai  fini 

dell’informazione al pubblico)
• programmazione delle attività
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Strumento capace di  fornire  la  reale misura dell’evoluzione dello stato 
dell’ambiente nelle varie fasi di attuazione dell’opera

Fornisce alle Autorità Competenti, preventivamente e tempestivamente, 
i  necessari  segnali per  attivare  eventuali  azioni  correttive  qualora  le 
risposte  ambientali  non  siano  rispondenti  alle  previsioni  effettuate 
nell’ambito della VIA

Azioni ed esiti sono oggetto di condivisione con  il pubblico al pari degli 
altri momenti salienti del processo  di VIA (consultazione, decisione) 

D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.
Il monitoraggio ambientale è entrato a far parte integrante del processo di 
VIA  nazionale  con  l’entrata  in  vigore  della  Parte  Seconda  del 
D.Lgs.152/2006 (D.Lgs.4/2008)
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Proposta di modifica Direttiva 2011/92/UE (COM(2012) 628 final) 

Importanti  novità in  materia  di  monitoraggio  ambientale  per  migliorare 
l’efficacia del processo di VIA:
Obbligatorietà del  MA  per  i  progetti  che  determinano “effetti  negativi 

significativi  sull’ambiente” al  fine  di  valutare  l’attuazione  e  l’efficacia  delle 
misure  di  mitigazione  e  compensazione  previste  e  di  individuare  eventuali 
effetti negativi imprevisti”
Il MA è “proporzionato alla natura, ubicazione e dimensioni del progetto 

proposto e all’importanza del suo impatto ambientale” (tipo di parametri da 
monitorare e durata) 
il MA non deve duplicare quanto già richiesto da altre normative nazionali 

o  comunitarie  (es.  direttive  IE,  WFD)  per  evitare  oneri  ingiustificati  (“E’
possibile ricorrere, se del caso, a meccanismi di monitoraggio derivanti da altre 
normative UE)
II  rapporto  di  impatto  ambientale (ex  SIA)  contiene  indicazioni  sul MA

(“…disposizioni di monitoraggio…”)
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Il MA come fase della VIA (Best Practice Principles EIA Follow –Up, 
IAIA 2007)

• Monitoraggio – insieme di attività e di dati ambientali antecedenti   (baseline
monitoring)  e  successivi  all’attuazione  del  progetto  (compliance and  impact 
monitoring)

• Valutazione – la  valutazione  della  conformità con  le  norme,  le  previsioni  o 
aspettative delle prestazioni ambientali del progetto

• Gestione – prendere decisioni ed  intraprendere azioni appropriate  in risposta 
ai problemi derivanti dalle attività di monitoraggio e valutazione

• Comunicazione – informare gli operatori sui risultati delle attività di follow‐up 
per fornire riscontri sull’attuazione del progetto e sul processo di VIA
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Attori e attività
il Proponente:

monitora  gli  impatti  negativi  significativi  del  progetto  identificati 
durante il processo di VIA 
valuta i risultati del monitoraggio
attua tutte  le misure correttive   necessarie  in caso di    impatti negativi 
significativi di portata superiore a quella prevista o imprevisti
rende disponibili i risultati alle autorità competenti 

l’Autorità competente:
valuta i risultati del monitoraggio
impone  al  proponente  (se  del  caso)  di  mettere  in  atto  misure 
necessarie  per  ridurre/mitigare  gli  impatti  negativi  significativi 
riscontrati con il MA
rende  accessibili  al  pubblico i  risultati  del  monitoraggio  e  le 
informazioni sulle eventuali decisioni adottate
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Aggiornamento delle Linee Guida per il PMA

Standardizzazione  dei  criteri  e  delle  metodologie
generali  e  specifiche  per  l’applicazione  a  tutte  le 
opere soggette a VIA 
Aggiornamento  dei  contenuti alla  luce  della  nuova 
normativa  di  settore  e  delle  conoscenze  tecnico‐
scientifiche  disponibili  per  le  diverse  componenti 
ambientali  (parametri,  valori  limite,  criteri, metodi, 
ecc.)
Differenziazione  delle metodologie di monitoraggio 
in  relazione  alle  diverse  tipologie di  opere  (es. 
rumore 
ferroviario/stradale/aeroportuale/subacqueo)
Metodologie  di  restituzione  dei  dati in  conformità
agli  standard  vigenti  (INSPIRE,  ISO)  per  garantire  la 
comparabilità e    l’interoperabilità dei  sistemi  di 
gestione e scambio dei dati
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Incontri con diversi Proponenti per condivisione :

Esperienze operative di MA di opere sottoposte a VIA  (metodologie, 
buone pratiche, difficoltà /criticità, etc.) 

Esperienza nella gestione e restituzione dei dati di monitoraggio

Contenimento oneri 

Garanzia di efficacia 

Indicazioni  operative  (per  predisporre  i 

PMA e per attuare il MA)

Attività ricognitive preliminari     1/2
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Attività ricognitive preliminari   2/2
Analisi  PMA  di  Opere  strategiche  e  insediamenti  produttivi  (Legge 
Obiettivo)  trasmesse al MATTM nell’ambito di:

VIA Legge Obiettivo (Progetto Definitivo)
Verifiche di Ottemperanza (Progetto Definitivo)
Verifiche di Attuazione (Progetto esecutivo)

Sintesi analisi :

Ampie trattazioni di carattere generale non strettamente riferibili alle finalità operative 
del documento (analisi e valutazioni già contenute nello SIA, ecc.)

Scarsa chiarezza, sintesi, efficacia  

Difformità, a parità di componente ambientale/tipologia di opera/contesto localizzativo, 
nelle scelte di MA (parametri, frequenza/durata, impegno economico)

Raramente presenti/poco dettagliati i criteri/procedure:

per correlare l’ante operam, il corso d’opera, il post operam

per attivare eventuali misure correttive

per validare e certificare i dati
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Struttura delle Linee Guida 

12

INDIRIZZI GENERALIINDIRIZZI GENERALI

INDIRIZZI SPECIFICIINDIRIZZI SPECIFICI

MINISTERO
DELL’AMBIENTE

• ISPRA
• MINISTERO DEI BENI E DELLE 

ATTIVITA’ CULTURALI E DEL 
TURISMO



Programma Operativo Nazionale Governance e Azioni di Sistema FSE 2007‐2013
ASSE E: Capacità istituzionale ‐ Obiettivo specifico 5.5: Rafforzare ed integrare il sistema di governance ambientale

Azione 7A: Azioni di supporto ai processi di VAS e ai procedimenti di VIA

Principi generali del MA nella VIA
deve essere commisurato alla significatività degli  impatti negativi del progetto sull’ambiente 

previsti/stimati  nello  SIA  (estensione  dell’area  geografica  interessata,  caratteristiche  di 

sensibilità/criticità;  ordine  di  grandezza  qualitativo  e  quantitativo,  probabilità,  durata, 

frequenza, reversibilità, complessità) 

le specifiche modalità di attuazione del MA dovranno essere adeguatamente proporzionate in 

termini  di  estensione  delle  aree  di  indagine,  numero  dei  punti/stazioni  di  monitoraggio, 

parametri, frequenza e durata dei campionamenti, ecc.

ove possibile, coordinato o integrato con le reti e le attività di monitoraggio svolte dalle autorità

istituzionalmente preposte al  controllo della qualità dell’ambiente:  il MA nella VIA non deve 

duplicare  attività svolte  da  altri  soggetti  competenti  con  finalità diverse  dal monitoraggio 

degli impatti ambientali generati dall’opera

non  deve  duplicare  monitoraggi  previsti  da  altre  norme/procedure ma,  ove  opportuno, 

integrarsi  con  essi  (integrazione  monitoraggio  VAS,  coordinamento  VIA‐AIA  :  PMA  ≠ PMC) 

considerando le diverse finalità, scale di intervento e ambiti di applicazione)

contenuti  del  PMA  chiari,  operativi,  sintetici  (non  ridondanti  con  i  contenuti  dello  SIA)  e  

sufficientemente  flessibili    (eventuali  rimodulazioni nel  corso dell’istruttoria VIA e/o nelle  fasi 

progettuali e operative successive alla VIA 
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Percorso  metodologico per il PMA
A partire dal Progetto, SIA e relative indagini specialistiche:
1. identificazione delle azioni di progetto che generano, per ciascuna fase (AO, CO, PO) impatti ambientali significativi 

sulle singole componenti (fonte: progetto, SIA e relative indagini specialistiche); 
2. identificazione  delle  componenti/fattori  ambientali  da monitorare  interessate  da  impatti  ambientali  significativi 

(fonte) e per le quali sono state individuate misure di mitigazione la cui efficacia dovrà essere verificata attraverso il 
MA

a) aree di  indagine (localizzazione aree oggetto del MA) e stazioni/punti di monitoraggio (numero,  localizzazione 
dei rilievi/campionamenti)

b) parametri  analitici descrittori  dello  stato  quali  ‐ quantitativo  della  componente  ambientale  attraverso  i  quali 
controllare    l’evoluzione  spaziale  e  temporale,  la  coerenza  con  le  previsioni  effettuate  nello  SIA  (stima  degli 
impatti ambientali), l’efficacia delle misure di mitigazione adottate

c) le tecniche di campionamento, misura ed analisi e la relativa strumentazione
d) la frequenza dei campionamenti e durata complessiva dei monitoraggi nelle diverse fasi
e) le metodologie  di  controllo  di  qualità,  validazione,  analisi  ed  elaborazione  dei  dati  del monitoraggio  per  la 

valutazione delle variazioni nel tempo dei valori dei parametri analitici utilizzati
f) le modalità di gestione delle “anomalie” o di altre criticità inattese

14



Programma Operativo Nazionale Governance e Azioni di Sistema FSE 2007‐2013
ASSE E: Capacità istituzionale ‐ Obiettivo specifico 5.5: Rafforzare ed integrare il sistema di governance ambientale

Azione 7A: Azioni di supporto ai processi di VAS e ai procedimenti di VIA

Area di indagine – criteri generali

15

Porzione  di  territorio  entro  la  quale  sono  attesi  gli  impatti  significativi  sulla 
componente ambientale generati dalla realizzazione/esercizio dell’opera, delimitata in 
base a:

reti di monitoraggio ambientale esistenti e  le  relative stazioni individuate come 
significative per le finalità del MA

criteri analitici‐previsionali utilizzati nello SIA per  la stima degli  impatti (dominio 
di  calcolo  ove  l’output  del modello  ha  restituito  una  situazione  di  potenziale 
alterazione quali‐quantitativa dei parametri caratterizzanti  la qualità ambientale 
(concentrazioni al  suolo degli  inquinanti atmosferici,  livelli di pressione  sonora, 
concentrazioni di  sostanze contaminanti negli acquiferi  sotterranei, ecc.) e altri 
criteri  (check list qualitative  o  quantitative,  matrici,  overlay mapping,  ecc.) 
assumendo comunque le ipotesi più cautelative

caratteristiche del contesto ambientale e territoriale con particolare riguardo alla 
presenza  di  ricettori  (  “bersagli” dei  possibili  effetti/impatti)  con  particolare 
riferimento a quelli “sensibili”)
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Stazioni/punti di monitoraggio – criteri generali

significatività/entità degli impatti attesi (ordine di grandezza, probabilità, durata, 
frequenza, reversibilità, complessità)

estensione territoriale delle aree di indagine

sensibilità del contesto ambientale e territoriale (presenza di ricettori “sensibili”)

criticità del contesto ambientale e territoriale (presenza di condizioni di degrado 
ambientale, in atto o potenziali, es. superamento di VL di determinati parametri 
ambientali in relazione agli obiettivi di qualità stabiliti dalla normativa)

presenza di altre reti/stazioni di MA che costituiscono un valido riferimento per 
l’analisi e la valutazione dei dati acquisiti nel corso del MA

presenza di pressioni ambientali non imputabili all’attuazione dell’opera (CO, PO) 
che possono  interferire  con  i  risultati del MA  (es. presenza di  scarichi  in  corso 
d’acqua a monte della stazione scelta per il monitoraggio): la loro individuazione 
preventiva (monitoraggio del territorio) consente di non compromettere gli esiti 
e  la  validità del MA  e  di  correlare  a  possibili  cause  esterne  (determinanti  e
pressioni) gli esiti del MA (valori dei parametri)
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Parametri analitici – criteri generali
parametri  chimici,  fisici,  biologici  che  caratterizzano  lo  stato  quali‐quantitativo di 
ciascuna componente ambientale significativi per il monitoraggio degli impatti attesi (nei 
criteri specifici per componente sono forniti set di parametri di riferimento molto ampi, 
che è necessario contestualizzare all’opera, agli impatti attesi, alle condizioni territoriali e 
ambientali a contorno per intraprendere, caso per caso,  le scelte più idonee)
per ciascun parametro analitico descrittore dello stato (M – AO) e delle risposte (M – CO e 
PO) individuato per ciascuna componente o per set di parametri dovranno essere indicati: 

VL previsti dalla normativa di  settore o,  in  assenza,  criteri  e metodologie utilizzati per  la 
definizione dei valori di riferimento
metodologie analitiche di riferimento per il campionamento e l’analisi (criteri specifici) 
metodologie di controllo dell’affidabilità dei dati rilevati: procedure che regolamentano  le 
operazioni  di  validazione  dei  dati  in  relazione  alle  condizioni  a  contorno  in  relazione  a 
standard  codificati o  specifiche   procedure ad hoc,  standardizzate e  ripetibili  (  “protocollo 
operativo” che definisce azioni, ruoli e responsabilità)
criteri di elaborazione dei dati acquisiti (ad es. calcolo di specifici parametri statistici richiesti 
dalla normativa sulla qualità dell’aria quali valori medi e massimi orari, giornalieri); 
ambiti di variabilità dei parametri (range di variabilità attesi) mediante serie storiche di dati, 
studi  ed  indagini  a  carattere  locale,  condizioni  a  contorno  (sia di  carattere  antropico  che 
naturale) che possono determinare sensibili scostamenti dai VL o di riferimento
gestione delle “anomalie” : procedure  finalizzate prioritariamente ad accertare  il  rapporto 
tra  l’effetto  riscontrato  (valore  anomalo)  e  la  causa  (determinanti  e  relative  pressioni 
ambientali) e successivamente le eventuali azioni da intraprendere
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Restituzione dei dati del MA

Nel  PMA  dovranno  essere  descritte  le modalità di  restituzione  dei  dati  funzionali  a 
documentare  l’attuazione e gli esiti del MA anche ai  fini dell’informazione al pubblico 
(rapporti  tecnici,  dati  di  monitoraggio,  dati  territoriali  georeferenziati  per  la 
localizzazione degli elementi significativi)
Le  LLGG  forniscono  indicazioni  operative  per  la  predisposizione  di    tali  elementi  in 
termini di contenuti e struttura
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Utilizzando  metodologie  standard  di 
restituzione dei dati sarà possibile:

mettere  i  dati  a  disposizione  del 
pubblico  (anche  attraverso  servizi 
webGIS per  l’interrogazione  dinamica 
dei dati)
riutilizzare  l’informazione  ambientale 
per accrescere  il patrimonio conoscitivo 
sullo stato dell’ambiente
riutilizzare  i  dati  per  la  predisposizione 
degli studi ambientali

Portale delle Valutazioni Ambientali
www.va.minambiente.it

Portale delle Valutazioni Ambientali
www.va.minambiente.it
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Tempi per il completamento delle Linee Guida

30  novembre  completamento  della  versione 
da condividere con i diversi attori coinvolti nel 
monitoraggio:

– area  sul  portale  delle  valutazioni 
ambientali  VAS‐VIA  del  Ministero 
dell’Ambiente    (www.va.minambiente.it) 
sul  quale  inserire  note,  commenti, 
suggerimenti 

31 dicembre versione finale 
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Grazie per l’attenzione!

torchio.monica@minambiente.it

ceoloni.paola@minambiente.it
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