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Le parole chiave per la governance ambientale

Conoscenza
Mancanza di informazioni e dati disponibili,
certificati e condivisi; Quadri di riferimento strutturati;

Diffusione, sensibilizzazione, formazione;
Condivisione Gestione della

Attivazione di procedure e Complessita
strumenti per la condivisione e diffusione Miglioramento

della conoscenza e dei processi in atto;
Competenze dell’efficacia

Ruoli e funzioni, integrazione
Collaborazione (cooperazione)

istituzionale
Processo, Integrazione, miglioramento dell’efficacia

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita @g
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RUOLI

MATTM:

referente per Stati confinanti
referente per UE

legislazione nazionale

norme tecniche

supporto.

Autorita Competente regionale :
referente per lo stato

normativa regionale
proceduralizzazione amministrativa
supporto.

Autorita Procedente subregionale:
referente per i tecnici
guida al processi partecipativi

Proponente:
Referente per il pubblico

RESPONSABILITA’

MATTM:

Evitare conflittualita di natura diplomatica

Evitare I'apertura di procedure di infrazione

Evitare impugnazioni delle norme regionali

Offrire strumenti idonei e coerenti rispetto alla corretta
implementazione della norma

Offrire supporto all’attivita legislativa e attuativa delle
regioni

Autorita Competente regionale :

Monitorare quantita e qualita dell’attuazione della VAS
Produrre norme di coordinamento rispetto a competenze
esclusive e concorrenti

Organizzare le procedure amministrative efficaci
Supportare le amministrazioni subregionali ai fini della
coerente implementazione dei processi di VAS

Autorita Procedente subregionale:

Operare per la condivisione di metodi, strumenti e
tecniche di VAS

Assicurare l'efficacia dei processi partecipativi previsti da
VAS e pianificazione urbanistica

Proponente:

Operare correttamente ai fini dell’effettiva, efficace ed
efficiente partecipazione pubblica al processo di VAS e di

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita
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Strategicita/Opportunita della VAS

Effettivita, efficacia, efficienza della VAS e nella sua
integrazione nel processo di piano;

Valore aggiunto della VAS: imporre la riflessione
strategica anche alla pianificazione che non contempli
o proceduralizzi esplicitamente questo momento di
riflessione nel processo di formazione del piano.

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita 4



Le opportunita di un processo integrato

== 8

* VAS-VIA
* VAS-VINCA
* VIA-AIA

* VIA-VINCA

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita ﬁ
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CORRELAZIONE tra PROCESSI DI PIANO, VAS, VIA e VIncA

raccordo orizzontale
tra pianificazione e
valutazioni
ambientali

raccordo verticale
tra fasi di
pianificazione (sovra
e sotto ordinata)

raccordo orizzontale
e verticale tra
pianificazione e
valutazioni
ambientali

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita
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COLLABORAZIONE

fra Autorita competente e Autorita procedente/Proponente

Scelta dei Soggetti Competenti in materia Ambientale.
Recepimento pareri di amministrazioni pubbliche.
Integrazione elementi conoscitivi e valutativi.
Trasmissione di documenti.

Pubblicita al processo.

Coordinamento procedure di partecipazione.
Recepimento e controdeduzione di osservazioni, obiezioni
e suggerimenti del pubblico interessato.

Informazione sulla decisione.

Monitoraggio del piano/programma.

Ecc.

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita Lol



COLLABORAZIONE:
la TERZIETA’ necessaria

ASPETTI AMMINISTRATIVI:

Verifica di procedibilita amministrativa

Controllo su atti autorizzativi

Verifica su congruita della scelta dei SCA

Verifica  correttezza  dell’individuazione = amministrazioni
pubbliche coinvolte

Controllo del rispetto delle procedure.

ASPETTI TECNICI:

Verifica su portata e livello di dettaglio dell’informazioni

Verifica su completezza ed esaustivita del Rapporto Ambientale
Parere motivato con/senza prescrizioni di VAS sul
piano/programma.

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita 8



COLLABORAZIONE

Con altre amministrazioni pubbliche:

Co — Pianificazione

VAS:

Consultazioni dei Soggetti Competenti in materia Ambientale
Piano urbanistico:

Conferenza di co - pianificazione

Con i soggetti portatori di interesse, il pubblico e il pubblico:

Partecipazione

VAS:

Consultazioni pubbliche

Piano urbanistico:

Osservazioni e controdeduzioni

CIRCOLARE REGIONE PUGLIA
Indicazioni per migliorare I'efficacia delle conferenze di copianificazione nella formazione dei piani urbanistici
generali.

B.U.R. Puglia n.25 del 16.2.2011

Cap. 3 Integrazione con la procedura di VAS

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita



QUALITA’ AMBIENTALE DELLA PIANIFICAZIONE
URBANISTICA

Presupposti

Pianificazione di settore in materia di ambiente e patrimonio
culturale

Strategia e programmazione in tema di sviluppo sostenibile
ambiente e tutela e valorizzazione del patrimonio culturale.

Legislazione e urbanistica integrata attraverso principi di
sviluppo sostenibile e di tutela dell’ambiente e del patrimonio
culturale.

Pianificazione urbanistica sovraordinata o coordinata sottoposta
a VAS.

Informazione ambientale sufficiente, disponibile, fruibile.

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita y "4



Momenti dell’integrazione di processo:

Analisi
Analisi ambientali/Analisi di piano: anche socio-economiche.
Sistemi di indicatori Ambientali/Urbanistici coerenti fra loro.

Pianificazione

Georeferenziazione delle analisi ambientali ovvero degli
indicatori ambientali che la esprimono.

Sistemi di indicatori di sintesi delle informazioni relativi alla
pianificazione urbanistica.

Sistemi informativi territoriali come linguaggio comune di
pianificazione urbanistica e monitoraggio ambientale.

Sistemi di aiuto alla decisione come strumento comune alla
pianificazione urbanistica come a quella ambientale.

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita ﬁ



Momenti dell’integrazione di processo:

Valutazione

Valutazione ambientale si esprime su alternative di piano.
Pianificazione deve produrre alternative in forma di scenari di
piano.

La riflessione pianificatoria si fa esplicita, partecipata, e non

autoreferenziale.

Monitoraggio

Per la VAS e obbligatorio il monitoraggio degli impatti di piano.
Per l'urbanistica diventa imprescindibile il monitoraggio (e il
governo) del piano nella sua evoluzione storica.

Sistemi informativi territoriali integrati urbanistici/ambientali
aggiornabili e aggiornati in continuo.

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita ys¥ 4



Momenti dell’integrazione di processo:

Revisione
La VAS contempla meccanismi di correzione del piano in
funzione di impatti ambientali negativi impreuvisti.

L'urbanistica viene chiamata ad una precisa presa di
responsabilita in merito alla sua capacita di governare
effettivamente, efficacemente ed efficientemente Ile
trasformazioni del territorio.

Nuova consapevolezza politica/amministrativa.

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita y v 4



PROCESSO INTEGRATO

Processo Processo
di VAS di piano 0 Integrato

SEMPLICE
ECONOMICO
RAPIDO
EFFICACE
EFFICIENTE

COMPLESSITA DI
OBIETTIVI

dell’azione
amministrativa

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita ﬁ



Strumenti ed esperienze in atto

Le sedi e gli strumenti per la collaborazione

| Tavoli di confronto e collaborazione istituzionale (Tavolo VAS — Regioni
/Province autonome/Ispra

Le Reti Regionali “informali”;

Le Reti Istituzionali AA; ADG ; ARPA. (Fondi Strutturali);

Tavolo Ambiente del PON Reti e Mobilita

Piano Operativo di Cooperazione Sistematica tra AdG e AA
L’affiancamento /supporto specialistico e formazione/informazione
Programmi di Assistenza Tecnica e Azioni di Sistema

Gli Strumenti per il supporto tecnico e metodologico

Documenti metodologici e di indirizzo ( Linee guida, format/modaulistica,
Quadri Ambientali di riferimento, specifiche tecniche);

Gli Strumenti per la Condivisione, aggregazione e informazione

Portali e Piattaforme per la condivisione, I'informazione, la trasparenza
in materia di Valutazione Ambientale

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita
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Strumenti ed esperienze in atto

CONDIZIONALITA’ ex-ante DEI NUOVI FONDI STRUTTURALI PERIODO

2014-2020

6. Normativa ambientale connessa alla valutazione dell'impatto

ambientale (VIA) e alla Valutazione Ambientale Strategica (VAS)

Esistenza di meccanismi che garantiscano I’attuazione e I'applicazione

efficaci della normativa in materia ambientale connessa alla VIA e alla

VAS

Criteri

Il recepimento completo e corretto delle direttive VIA e VAS;

Dispositivi istituzionali per I’attuazione, I’applicazione e la supervisione

delle direttive VIA e VAS;

Una strategia per la formazione e la diffusione di informazioni

per il personale coinvolto nell’attuazione delle direttive VIA e
VAS;

Misure per garantire una sufficiente capacita amministrativa.

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita
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Strumenti ed esperienze in atto

L’affiancamento /supporto specialistico e formazione/informazione
Programmi di Assistenza Tecnica e Azioni di Sistema

Ciclo di Programmazione Unitaria 2007-2013 Programmi Operativi
Nazionali azioni di supporto destinate alle Pubbliche Amministrazioni
delle Regioni dell’Obiettivo Convergenza (Campania, Puglia, Calabria e
Sicilia) i cui beneficiari sono le Pubbliche Amministrazioni di livello
centrale.

PON Governance e Assistenza Tecnica 2007-2013 (FESR)
PON Governance e Azioni di sistema 2007-2013 (FSE)

Entrambi i Programmi hanno come finalita il rafforzamento delle
competenze tecniche e il miglioramento della capacita di governance
ambientale delle amministrazioni pubbliche delle Regioni convergenza
utilizzando strumenti e modalita differenti

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita
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Strumenti ed esperienze in atto

L’affiancamento /supporto specialistico e formazione/informazione
Programmi di Assistenza Tecnica e Azioni di Sistema

PON GAT attraverso la messa a disposizione di attivita di assistenza
tecnica specialistica a livello centrale e regionale (con esperti, senior e
junior, residenziali e on demand) su tematiche specifiche individuate,
dalle regioni destinatarie degli interventi, come prioritarie.

Linea 2 VIA-VAS

PON GAS attraverso la messa a disposizione di azioni di
accompagnamento e supporto tecnico inteso come
strumenti/prodotti (attivita di formazione e affiancamento, documenti
di indirizzo, progetti sperimentali ... workshop di approfondimento)
Azione 7b Azioni di supporto ai processi di VIA e VAS

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita
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Strumenti ed esperienze in atto

Sito per le Valutazioni Amblentall

wiw minamblants it (M et R

e Trasparenza azione
amministrativa

@ °Informazione e

I partecipazione del

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE o e R VS

Fizni & Programmi [VAS)
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Strumenti ed esperienze in atto

Sito per le Valutazioni Ambientali
o e PROCEDURE IN CORSO

E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE e S e

* MINISTERO DELL'AMBIENTE
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stato delle procedure

Fizni & Programmi [VAS)
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Strumenti ed esperienze in atto

Sito per le Valutazioni Ambientali
PROCEDURE CONCLUSE

Provvedimenti VIA ° D t. d. ° t o .t
2211 Verifica di assoggettabilita a VIA 758 Valutazione Impatto Ambientale a ’ ’ s’n es’ (es’ o)
156 Da non assoggettare a vIA 534 Positivo 1 l h
ik o Statistiche
35 Da agsoggettare parzialmente a V1A 9 Pare negativo/parte positivo
25 Da assoggettare a vIA 68 MNegativo
3 Interocutorio negativo 65 Interlocutorio negat Provvedimenti VIA 1989-2011
70
2 Archiiato 23 Archmato 65
&0
Provvedimenti VIA (Legge Obiettivo) = 5
B 5 50
124 VIA (Legge Obiettivo) 67 Verifiche di Ottey £ 45
123 Positivo 63 Positivo §4D
2 35
1 Parte negativo/parte positivo 4 Pare negativa/pant| o5
5 =
0 Negativo 0 Negativo s w
= 15 4
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—
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—
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| ]
| 3 Da agsoggettare a VA 0 Megativo
z. 0 Interlocutorio negativo
(.) 0 Archimiato
J

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita
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Strumenti ed esperienze in atto

Sito per le Valutazioni Ambientali  SPECIFICHE TECNICHE
PER LA DOCUMENTAZIONE

Wy minamblenta it = o Frmrn o w Carca e w

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE Valutazioni ambientali: VAS VIA

* IN FORMATO DIGITALE

\ 4

CONDIVISE CON IL MIBAC
Rev.2 del 3/11/2011

* Ricerca
Fiani & Programmi (VAS)
Frogetti (V1A)

* Procedure in corso

Frocadurs VAS
Frocedure VIA

* Procedure concluse
Diati di sintesi

Statistiche @ Struttura Elenco elaborati

\ 4

Prowwedimenti VAS (I8 Programms per la generazions dsi codici alfanumearici {MDE)

Modalitd di frasmissione: informazioni sulla DA CONDIVIDERE CON LE

frasmissione, caratteristiche supporto informatico , file
leggimi, controllo dell’autenticita dei file, firma digitale REGIONI

Modalita di predisposizione: elenco elaborati,
organizzazione dei dati nei supporti informatici

Punto di contatto per il formato digitale

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita ﬁ
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Strumenti ed esperienze in atto

Sito per le Valutazioni Ambientali

3 R SPAZIO

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE L

PER IL PROPONENTE

I = = = tl
ndicazioni operdatiive per:
i e Somaon T e * individuare la procedura da
Fiani & Programmi (VAS) Mei documenti riportati nel seguito vengono sintetzzati per cizscuna procedura gli adempimenti a carico del proponente con
Frogetti (VIA&) I'obisttive di agevalare ko svolgiments delle sttivits necessarie 3d svvisre |z procedurs &d 3 prossguine Diter nelle successive qttivqr E

Vengono inoltre descritti gli sdempimenti smministrativi e tecnici di competenza del MATTM (Direzions per le valutazioni
ambigntsli - Divisione sistemi di valutszions ambientsle per ls parte smministrativa & Commissions Tecnics di Verifics dell LH
ftale - VIA & VAS per s part tecnica) & deghal soggett coinwals o (Minstero per §beni « e *x affrontare l'iter procedu rale

Procedure V1A tturali, Regioni, altri soggetti compstenti in materis ambisntale, pubblico) al i fornire un quadro completo di tutte
le sttivits di compatenza dei diversi soggetti coinvolti.

* Procedure in corso

Procedure VAS

* Procedure concluse

T @ Indicazioni aperstive per |z procedurs di verifics di assoggettsbilits llz VAS * pred isporre Iq

E Indicazioni operative per la precedura di Valutazione Ambientsle Strategica

cespetsni sa i documentazione tecnico-

manti VIA @ Indiicazioni operative per la procedura di Valutazions di Impatte Ambientale

- - =
* Monitoraggio 5 ngiczzion operative per la procedura di Valutazions di Impatto Ambizntale (Legge Obisttiva) q m m I n Istrqtlvq

Monitoraggio VAS [E nsicazion operative per |3 procedura di definzione dei contenuti dello Studio di Impatto Ambientale

Statistiche

joni operative per ls procedurs i

Osservateri ambientsli

Dliz s=zions Spa = 2 Modulistics &
formato digitsle =d | modelli pred

caricare i documenti per |3 predisposizions della documentszions in

* Condivisione arse procedurs di VAS 2 4 VIA

Quadri ambientali Nellottica della trasparenza e spirito collaborativo con tutti | soggetti che, ciascuno con i propri reoli & competenze, sono
cp= coinvolti nell espletamento delle procedurs di valutszions ambientsle, =i forniscono i riferimenti della Strutturs operativa del

MATTM che gestisce le procedure dal punto di vista amministrative {Direzione per le valutazioni ambientali - Divisions |1
Normativa Sistemi di Valutazions Ambientale) = Mndirizzario delle strutturs regionsli, provincial & comuenali competenti.

iche tecniche & Modulistica

Studi = gini di settare

=
=)
=
e
|—
=
O
=

Programmi Assistenza Tecnica

La VAS: Prove di condivisione e collaborazione per la gestione della complessita
23



Strumenti ed esperienze in atto

Sito per le Valutazioni Ambientali

W minam benta it ] S i e Carcm v ez

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITCRIO E DEL MARE e R MRS SPAZIO

PER IL CITTADINO

* Ricerca Sei in: Home - Comunicazione - Spazio per il proponente

Fizni 2 Programmi (VAZ) Nsi documenti riportsti nel s2guite vengono sintetzzsti par cizscuns procedurs gli adempimanti 3 carico del proponents con
Frogatti (VIA) lobisttive di agevelare ko svolgimente delle attivitd necessarie ad av viare la procedura =d 3 proseguirs Titer nelle successive

* Procedure in corso

scritti gli adempimenti amministrativi e tecnici di competenza del MATTM (Direzione per le valutazioni
sistemi di valutazions am $

ntale per ls parts am rativa & Commissions Tecnica di V =l 7
atto Ambizntale - VIA 2 VAS per la parte tecnica)  degli altri soggetti coinvelti nel procedimento (Ministero per i benie le cosq se rvono H
itd culturali, Ragioni, sltri soggetti compatenti in mataria ambientale, pubblico) al fine di fornire un quadro completo di tutte
le attivitd di compatenza dei diversi soggetti coinvolti.

Procedure VAS

Frocedure V1A

* Procedure concluse

=N =
\El Indicazioni operative per la procedura di verifics di sssoggettsbilitd slls VAS * C h e c o n o Ito?
sintesi I: K St s I I V =

E Indicazioni operative per |3 procedura di Valutazions Ambientsle Strategica

Dt

Statistiche
@ Indicazioni operative per |z procedurs di ve i assoggettsbilits alls VIA

T @ Indicazioni operative per la procedura di Valutazions di Impatte Ambientale * Com e pq rtec I pq re?

Provwedimenti V1A

* Monitoraggic I ingiezzion operative per la procedura di Valutazions di Impatte Ambizntale (Legge Obisttive) I - tt' 7
finizione dai contenuti dello Studio di Impatto Ambizntsle I C ome qccedere qg I q I Ll

Dalla sezione Specifiche tecniche & Modulistica &
formato digitsle ed | modelli pr posti per Favvio

Monitoraggio VAS [E 1rgizazion operative per |3 procedura di

ssarv atori ambisntsli

bilz scaricars | documsanti per 13 predisposizions della documentazions in
iverse procedure di VAS e di VIA.

& Condivisione

ri ambientali Nellottica dells trasparenza & spirito collsborativo con tutti | soggetti che, cisscuno con i propr ruli & competenze, sono
= tecniche = Modulistica coinvolti nell' espletamento delle procedure di valutszions ambientale, =i iscono i riferimenti della Struttura operstiva del
. MATTM che gestizce ke procadure dsl punto di vista amministrativo (Dirsgions per le valutszioni ambientali - Divisions |1

a ‘Bistemi di Valutazione Ambientale) e lNndirizzario delle strutture regionali, provinciali & comunali competenti.

Programmi Assistenzs Tecnica

=
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=
e
|—
=
O
=
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Strumenti ed esperlenze in atto

whww.minambiente.it Contatti Mappa del sito Cerca nel sito

M I N [ S T E R O D E L Ll A M B l E N T E Valutazioni ambientali: VAS VIA
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE ' | '

Quadri Ambientali

* Ricerca Sei in: Home - Condivisione - Quadri ambientali

Piani e Programmi (VAS) La conoscenza del territorio e dello stato dell’'ambiente costituiscono i presupposti fondamentali per una pianificazione,

Progetti (VIA) programmaz@one g progettazione_c_onsapevple g sostenibiln_a__Le valutazioni ambin_anta_li richiedono basi c_onqsciti\{e _
rappresentative, aggiornate, condivise e facilmente accessibili: a tale scopo la Direzione per le Valutazioni Ambientali ha
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Strumenti ed esperienze in atto

Project SPEEDY - Shared Project for Environmental Evaluation with DYnamic

governance

Beneficiari : ALBANIA (Centre for Research and Development, National Territorial Planning Agency);CROATIA (Dubrovnik Neretva
County Regional Development Agency DUNEA); GREECE (Region of lonian Islands/Regional Unit of Corfu); ITALY (Regione Abruzzo,
Marche, Molise, Universita G.D'Annunzio Chieti-Pescara, FI.R.A. S.p.A); SERBIA (Municipality of Rakovica)

Associati: ITALY (Ministero dell’Ambiente); SERBIA (Ministry of Environment, Mining and Spatial Planning)

Principale attivita
COSTRUZIONE DELLA PIATTAFORMA DI CONOSCENZA CONDIVISA
avanzato strumento informatico on line, suddiviso in sezioni ad
accessibilita differenziata, che permette di lavorare sui documenti in
modalita di revisione assistita ed in streaming

forum virtuale COME tavolo di consultazione che
mette in rete tutte le Pubbliche Amministrazioni didattica on line
coinvolte supportate dalle istituzioni scientifiche

(universita) utile sia per trasmettere messaggi

chiave su VIA e VAS sia per contatti veloci
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Strumenti ed esperienze in atto

Project SPEEDY - Shared Project for Environmental Evaluation with DYnamic
governance

Obiettivi specifici:

e migliorare le sinergie tra la direttive VIA/VAS e le altre
normative UE in materia ambientale;

e creare un network permanente sulle valutazioni ambientali;

e introdurre processi innovativi di partecipazione
(e-governance);

e sviluppare metodologie di valutazioni ambientali integrate;

¢ identificare best practices da un punto di vista metodologico
e procedurale;

* migliorare/aggiornare le competenze dei tecnici coinvolti
nelle procedure di valutazione (e-learning).
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Strumenti ed esperienze in atto

Project SPEEDY - Shared Project for Environmental Evaluation with DYnamic
governance

Risultati attesi

e Migliorata integrazione tra i processi di
pianificazione/programmazione e quelli di valutazione
ambientale;

e Potenziata partecipazione pubblica;

e Rafforzate capacita amministrative e di cooperazione
istituzionale

e Informazioni proposte alla Commissione Europea per
I’aggiornamento delle direttive in materia di valutazione
ambientale;

* Procedure di valutazione ambientale rese piu rapide e
trasparenti.
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