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Ministero dEIl'Amhiente e della Tulela del Territorio «

e del Mare - Direzione Salvaguardia Ambientale

Lol 044G 2301 21O

VISTA la Direttiva comunitaria 2001/42/CE del Parlamento europeo e del
Corsiglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli effetti di
detel:;rminati piani e programmi sull’ambiente (VAS);

VISTO il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante “Nome m materia
i ambuntale”, che nella parte seconda “Procedure per la valutazione ambentale strategca
: (VAS), per la valmazione dellimpatto ambientale (VIA) e per Lantorizzazione ambientale
mtegrata (IPPC)” prevede le norme  di attuazione della Direttiva 2001/42/CE m
matéria di VAS;

VISTO il Decreto legislativo 16 gennaio 2008, n. 4, che nel dettare “Ulterion
: disposizioni corvettive ed integratzve del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante noyme
i i materia ambientale” sostituisce la parte seconda del Decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152; :

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 14 maggio 2007, n. 90
concernente “Regolamento per il riordino degli organismi operants presso dhe il Ministero
dell’ Ambiente della Tutela del Territorio e del Mare, a nomna dellart. 29 del D.L. 4 luglo
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2006 n. 223, commertito, con modifiazions, dalla L. 4 agosto 2006, n. 248” ed in
partlcolare Part. 9 che prevede Distituzione della Commissione tecnica di verifca

dell impatto ambientale VIA e VAS;

CONSIDERATO che il D.L 29/8/2003, n. 293, convertito con mod1f1cazxon1,
nella Legge 27/10/2003, n. 290 (recante disposizioni urgenti per la sicurezza del
51stema elettrico e nazionale e per il recupero di potenza di energia elettrica) ha

prev15to lunificazione della proprietd e della gestione della Rete Elettrica
Nazionale di Trasmissione (RNT). :

CONSIDERATO che con il DP.CM. del 11 maggio 2004 sono stati dettati i
criteri, le modalita e le condizioni per P'unificazione della proprieta e della gestione
della rete elettrica di trasmissione, stabilendo il riferimento a Terna S.pA. delle
attivity, delle funzioni, dei beni, dei rapporti giuridici attivi e passivi. Tale
unificazione ‘¢ stata attuata con contratto d’acquisto del relativo ramo d’azienda
stipulato tra Terna Rete Elettrica Nazionale S.p.A e il Gestore della Rete Elettrica
a Trasmissione Nazionale (GR.TN) S.pa. divenuto efficace dal 1 novembre
2005 € pertanto, Terna S.p.A. & diventata titolare della concessione delle attivita di
trasmissione e dispacciamento dellenergia elettrica nel territorio nazionale gia
rilasciata al G.RTN. S.p.A. con Decreto del Ministero delle Attivita Produttive
del 20 aprile 2005. ,

CQNSIDERATO che Terna Rete Elettrica Nazionale S.p.A., ai sensi dell’art. 1,
comma 3 della concessione 20 aprile 2005, dal 1 novembre 2005 & quindi
concessionario pubblico delle attivita di trasmissione e dispacciamento dell’energia
elettrica ¢ predispone annualmente il Piano di Sviluppo della Rete Elettrica di
Trasmlssmne Nazionale 2009;

CONSIDERATO che il Piano di Sviluppo della Rete Elettrica di Trasmissione
Nazjonale, deve essere sottoposto, in relazione a’ quanto previsto dal D.Lgs.
n.152/2006 cosi come modificato dal D. L.gs. n. 4/2008, a VAS in sede statale;

VISTO lart. 7 del D.Lgs. n.152/2006, cosi come modificato dal D. L.gs. n.
4/2008, che individua nel Ministro del’Ambiente e della Tutela del Territorio e
del Mare l'autorita competente all’emissione del parere motivato di Valutazione
Ambientale Strategica in sede statale, di concerto con il Ministro per i Beni e le
Att1v1ta Culwural;

CONSIDERATO che il Ministero del’Ambiente della Tutela del Territorio e del

Mare si avvale del supporto tecnico-scientifico della Commissione tecnica di
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verifica dellimpatto ambientale VIA e VAS, istituita con DP.R. 14 maggio 2007
n. 90; ,

CONSIDERATO che, Terna Rete Elettrica Nazionale S.p.A. il 3 ottobre 2008
ha richiesto Pattivazione della fase preliminare ai sensi del comma 4 dell’art. 9 del
D..Ig_s. n. 152 del 2006 , allo scopo di definire le informazioni che devono essere
| fornite nel rapporto ambientale. Il Rapporto Preliminare ¢ stata trasmesso da
[ Terna Rete Llettrica Nazionale S.p.A per via elettronica a tutd i soggetti coinvolti

n(%lla procedura, fissando entro il giorno 2 dicembre 2008 la scadenza per 'inoltro
delle osservazioni.

CONSIDERATO che in data 19 dicembre 2008, la Commissione per la Verifica
dell'Tmpatto’ Ambientale VIA e VAS del Ministero dell’Ambiente e della Tutela
del Territorio e del Mare (MATTM) ha espresso il parere n. 227 relativamente alla
consultazione sul Rapporto Preliminare del Piano di Sviluppo della Rete Elettrica
di Trasmissione Nazionale 2009;

CONSIDERATO che con nota del 28 gennaio 2009, prot. n. DG BAP
502/34.19.04./1392/2008, il Ministero per i Beni e le Attivita Culturali (MiBAC)
ha chiesto al MATTM, di voler rendere formalmente cogenti le proprie
osservazioni non recepite dal Parere n. 227 della Commissione tecnica di verifica
dellimpatto ambientale VIA e VAS e trasmesse con nota del 10 dicembre 2008
prot. n. DG BAP $502/34.19.04./15816 /2008 alla Commissione stessa e a Terna
Rete Elettrica Nazionale S.p.A.

CONSIDERATO che con nota del 10 febbraio 2009 prot. n. CTVAS -2009-
0000449 la Commissione ha comunicato a Terna Rete Elettrica Nazionale S.p.A ,
che il parere n. 227 del 19 dicembre 2008 deve intenders: integrato con le
“osservazioni formulate dal Ministero per i Beni e le Attivita Culturali nella nota

sopraccitata;

CONSIDERATO che in data 3 marzo 2009 con nota prot. TE/P20090002840
Terna Rete Elettrica Nazionale S.p.A ha presentato formale richiesta di procedura
di valutazione ambientale strategica per il Piano di Sviluppo della Rete Elettrica di
Trasmissione Nazionale 2009 ai senst dell’art. 15 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.L

CONSIDERATO che con la nota sopra citata Terna Rete Elettrica Nazionale
S.p.A ha, inoltre, trasmesso copia della Proposta del Piano di Sviluppo della Rete
Elettrica di Trasmissione Nazionale 2009, il relativo Rapporto Ambientale e la
Sintesi non tecnica, specificando che copia della documentazione progettuale &
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stata altresi trasmessa alle Regioni e alle Province Autonome di Trento e Bolzano,
agli Uffici di Presidenza di tutte le Province, alle Direzione Regionali del Ministero
per i Benti e le Attivitd Culturali e ai Parchi Nazionali, ai sensi dell’art. 13, comma
6, del D. Lgs. 152/2006 e s.m.i..

CdNSIDERATO che 1l Ministero dello Sviluppo Economico, in qualita di
autorita procedente, ha pubblicato sulla Gazzetta Utficiale del 3 marzo 2009,
Pavvio della consultazione pubblica di cui all’art. 14 del D. Lgs. n. 152/2006 e

s.ml. fissando quale termine per la consultazione pubblica il giorno 2 maggio
2009.

PRESO ATTO che il 2 maggio 2009 si & conclusa la fase di consultazone
pubblica della proposta di piano e del rapporto ambientale; e che sono pervenute
- osservazioni dalle seguenti amministrazioni, enti e associazioni, acquisite agli atti
* della Commissione tecnica di verifica dellimpatto ambientale VIA e VAS ed
espresse a1 sensi dell’art. 14, comma 3, del D. Lgs. 152/2006 e s.m.1.:

v erm—— a1 P

Regione Liguria e ARPA Liguria, nota prot. n. PG/2009/64443 del 23 aprile 2009
! (nota prot. n. CTVA/2009/1501 del 23 aprile 2009);
.' Provincia di Terni (nota prot. CTVA/2009/1479 del 23 aprile 2009);
l Provincia di Grosseto, nota prot. n. 66405 del 22 aprile 2009 (nota prot.
CTVA/2009/1569 del 28 aprile 2009);
Regione Siciliana — Assessorato Territorio ed Ambiente — Dipartimento Regionale
Tertitorio ed Ambiente, nota prot. n. 33881 del 30 aprile 2009 (nota prot.
CTVA/2009/1630 del 4 maggio 2009); :
Regione Toscana — Delibera di Giunta Regionale n.320 del 27 aprile 2009, nota
: prot. n. AO0 GRT/115722/F.50.20 (nota prot. CTVA/2009/1662 del 5 maggio
| 2009);
Regic))ne Piemonte — parere regionale approvato con Deliberazione di Giunta
Regionale n. 18 — 11311 del 27 aprile 2009, trasmesso con nota prot. 8984/DB
10.00 del 30 aprile 2009 (nota prot. CTVA/2009/1703 del 7 maggio 2009);
Fortore Energia, nota prot. CNEFE.164.U del 30 aprile 2009 (nota prot.
CTVA/2009/1776 del 12 maggio 2009);
Provincia di Napoli, nota prot. n. 052757 del 19 maggio 2009 (nota prot.
CTVA/2009/1972 del 22 maggio 2009);
Regione Puglia, nota prot. n. AOO_89 del 28 aprile 2009 (nota prot.
CTVA/2009/1951 del 21 maggio 2009);
Regione Autonoma Valle d’Aosta, nota prot. n. 5820/TA del 21 maggio 2009
(nota prot. CTVA/2009/2021 del 26 maggio 2009);
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Regione Siciliana, nota prot. n. 33881 del 30 aprile 2009 (nota prot.
CTVA/2009/2066 del 29 maggio 2009);

Amministrazione Provinciale di Catanzaro, nota prot. n. 52838 del 29 maggio
2009 (nota prot. CTVA/2009/2106 del 3 giugno 2009);

ARPA Friuli Venezia Gluha, nota prot. 6746/2009/DS/74 (nota prot.
CTVA/2009/2307 del 15 giugno 2009);

Regione Marche, nota prot. n. 273968 del 19 maggio 2009 (nota prot.
CTVA/2009/2495 del 25 giugno 2009);

Regione Autonoma Sardegna, nota prot. n. 13737 del 2 luglio 2009 (nota prot.
CTVA/2009/2585 del 2 luglio 2009);

Autorita di Bacino del Frume Arno, nota acquisita agh att della Commissione In
data 9 luglio 2009 (prot. CTVA/2009/2672);

Regione Basilicata, nota acquisita agli atti della Commissione in data 9 fuglio 2009
(prot. CTVA/2009/2672);

Provincia di Belluno, nota acquisita agli atu della Commissione in data 9 luglio
2009 (prot. CTVA/2009/2672);

Provincia di Bologna, nota acquisita agli atti della Commissione in data 9 luglio
2009 (prot. CTVA/2009/2672);

Provincia di Padova, nota acquisita agli atti della Commissione in data 9 luglio
2009 (prot. CTVA/2009/2672).

VISTO il parere n. 344 del 29 luglio 2009 della Commissione tecnica di verifica
dellimpatto ambientale VIA-VAS, che fa parte integrante del presente atto,
trasmesso con la nota del 15 settembre 2009, prot. CTVA/2009/3404, e
predisposto tenendo in debito conto tutte le osservazioni pervenute, fatte salve
quelle per le quali si & ritenuto che per il loro contenuto possano piti propriamente
essere prese in considerazione a livello reglonale, in quanto riferite a
raccomandazioni specifiche sui singoli interventi;

VISTE le osservazioni della Regione Lombardia, Direzione Generale Territorio e
Urbanistica, trasmesse con nota prot. ZI. 2009.0015245 del 27 luglio 2009
pervenuta al Ministero del’Ambiente e della Tutela del territorio e dd Mare il 30
luglio 2009, in data successiva all’espressione del parere dellaCommissione tecnica
di verifica dellimpatto ambientale VIA-VAS ed oltre 1 termini previsti dalla
procedura di consultazione;

VISTA la nota della ex Direzione Salvaguardia Ambientale prot. exDSA-2009-
002834 del 22 ottobre 2009 con la quale si chiede alla Commissione tecnica di
verifica dell’impatto ambientale VIA-VAS se tali osservazioni sono state
esaminate ¢ se esse possano modificare 'impianto del parere gia emanato; -
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VISTA la nota prot. n. CTVA-2009-0003954 del 23 ottobre 2009 della
Commissione tecnica di verifica dellimpatto ambientale VIAVAS con Ia quale si
da atto che le osservazioni della Regione Lombardia sopra citata non incidono
sostanzialmente sul contenuto del parere reso dalla Commissione stessa, In quanto

attengono a circostanze gia debitamente considerate nellistruttoria del parere
medesimo.

PRESO ATTO del parere espresso dal Ministero per i Beni e le Attivita Culturali,
Prot. n. DG PBAAC/34.19.04/7011/2009 del 20 Ottobre 2009, reso anche sulla

base delle valutazioni espresse dalle Soprintendenze competentl, che fa parte
integrante del presente atto;

CONSIDERATE e osservazioni generali del parere n.344 del 29 Juglio 2009
della Commissione tecnica di verifica dellimpatto ambientale VIA-VAS, riguardo
alla scelta di redigere Rapporto ambientale 2009, rimandando per le parti non
modificate al Rapporto ambientale 2008, ritenuta poco funzionale;

RITENUTO sulla base di quanto premesso, di dover provvedere ai sensi dell’art.
15 comma 1 del D.Lgs. n.152/2006 cosi come modificato dal D.Lgs. n. 4/2008,
alla formulazione del parere motivato relativo al Piano di Sviluppo della Rete
Elettrica di Trasmuissione Nazionale 2009;

ESPRIME

Parere favorevole alla Valutazione Ambientale Strategica del Piano di Sviluppo
della Rete Elettrica di Trasmissione Nazionale 2009, con le seguenti prescriziont

A) PRESCRIZIONI DEL MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA
TUTELA DEL TERRITORIO EDEL MARE

1. La scelta di una macroalternativa, a livello strategico, deve tener conto, oltre
che ‘delle esigenze di approvvigionamento elettrico, anche delle consideraziom
ambientali, sulla base delle quali si procederd nelle analisi ai livelli successivi
(strutturale ¢ attuativo).

2. Devono essere definite- le metodologie e la costruzione delle basedat
necessarie per la caratterizzazione e analisi ambientale degll intervenu
relativamente agli aspetti riguardand la salute umana, 'interferenza con 1l sistema
delle aree protette, in particolare con l'avifauna, e Iimpatto paesaggistico,
partendo dalla definizione e applicazione di indicatori in alcuni contesti regionalj,
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dove sono presenti dati e informazioni pertinenti e soprattutto dove tali aspetti
sono rilevanti. Tale lavoro & coordinato dal Gruppo di lavoro (GdL)
“Monitoraggio” nell'ambito del tavolo di valutazione ambientale del Piano di
Sviluppo della Rete Flettrica di Trasmissione Nazionale 2009;

coordinato dalla Commissione tecnica di verifica dellimpatto ambientale VIA-

VAS.

3. Per quanto riguarda in particolare le componenti, ambientali e non, da
considerare, si ritiene opportuno prevedere:

- lesame di alternatve che tengano conto della densitd della popolazione
interessata, con riferimento sia alla situazione esistente, sia ai nuovi interventi
proposti (si veda Allegato “Monitoraggio” al Parere n.344 del 29 luglio 2009 della
Commissione tecnica di verifica dell'impatto ambientale VIA-VAS;

- I'individuazione dei principali corridoi ecologici, con particolare riferimento a
quelli interessati da rotte migratorie dell’avifauna.

4. Circa i potenziali effetti generati da cavi sottomarini si aggiunge una
integrazione alla tabella relativa alla fase di cantiere:

Potenzial effetti sulle componenti ambientali - elettrodotu sottomarini:

Component Tipologia

: Possibili miugazion
ambientale | Intervento

Potenziali efferti

Regime Cantiere

adozioni  di  specifiche
sediment, aumento della procedure e  modalita
torbidita delle acque con tecnico  operative  che
possibili ripercussioni sulle | riducano il rischio  di

movimentazione di

Ambiente

marino

realizzazione

aree limitrofe, dovuto alle
correnti, potenziale rischio
di inquinamento in caso di
SVErsamento o
dilavamento di olii
combustibili;

potenziale rischio di
inquinamento dovuto alla
risospensione di sedimenti
inquinat;

inquinamento legato allo
svolgimento delle attivita,
con particolare attenzione
alle biocenosi di elevato
interesse naturalistico e
agli usi legittimi del mare
(impianti di acquacoltura)

5. Devono essere calcolati i valort medi degli indicatori per ogni Regione, in
modo da consentire la costruzione di bilanci regionali di sostenibilita relazionabili
e interfacciabili tra loro permettendo anche la ricostruzione di un coerente quadro
nazionale.
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6. Ai fini di una valutazione globale del Piano di Sviluppo della Rete Elettrica di
Trasmissione Nazionale 2009 e vista l'eterogeneiti del territorio nazionale, deve
essere normalizzata I'incidenza della Rete Elettrica di Trasmissione Nazionale su
una determinata tipologia di area al tasso di copertura del suolo di quella tipologia
di area in modo tale da rendere possibile un’aggregazione dei valori ottenuti per
ciascuna tipologia di area ¢ consentire una valutazione delPiano di Sviluppo della
Rete Elettrica di Trasmissione Nazionale 2009 nel suo complesso e/o per livello
territoriale (es. regione) e controllare 'andamento di tali indici annualmente per
verificare nel tempo le prestazioni ambientali del Piano di Sviluppo della Rete
Elettrica di Trasmissione Nazionale 2009 e fornire indicazioni importanti per la
successiva pianificazione”.

7. Sono a carico dell’Autorita procedente, attraverso il concessionario Terna Rete
Elettrica Nazionale S.p.A, i costi relativi al monitoraggio del Piano, che dovra
garantire il costante ed aggiornato accesso ai dati rilevati mediante un
collegamento informatico che risponda alle specifiche del S.P.C. (Sistema

Pubblico di Connetuvita).

8. Devono essere inserite nell’indicatore “SPEC” anche le specie presenti in all. 1
della direttiva 79/409/CEE. Per tali specie devono infatti essere previste misure
speciali di conservazione per quanto riguarda l'habitat, al fine di garantire la
sopravvivenza c la riproduzione delle stesse nella loro area di distribuzione.

Le risultanze dei Gruppi di Lavoro dovranno essere applicate gia a partire
dall’attuale Piano di Sviluppo della Rete Elettrica di Trasmissione Nazionale 2009
I Gruppi di Lavoro “criteri Erpa” e “Monitoraggio” proseguiranno lattivita al
fine di assicurare continuita al procedimento di Valutazione Ambientale Srategica.

Ai fini della redazione del prossimo Piano di Sviluppo della Rete Elettrica di
Trasmissione Nazionale, | *Autoritd Procedente dovra utilizzare le banche dati ed 1
sistemi informativi nazionali e locali descritti nel paragrafo 6 del parere n.344 del
29 luglio 2009 della Commissione tecnica di verifica dell'impatto ambientale VIA-

VAS.
A1) Raccomandazioni:

L'impegno nella ricerca ed innovazione delle reu intelligenti deve costituire uno
degli obiettivi prioritari nel prossimo Piano di Sviluppo della Rete Elettrica di
Trasmissione Nazionale, anche attraverso 'adeguamento della rete di trasmissione
alla. generazione distribuita, legata agli impiantt di piccola e media taglia (font
rinnovabili), che necessitano di essere interconnessi come una retee nella forma di
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1nfra§tmtture a duplice interazione. Inoltre le linee ad alta tensione in corrente
conunua (HVDC), pilt costose ma che permettono di trasportare Ielettricita su
lunghe distanze con minore dispersione rispetto alle attuali linee a correme
altérnata (AC), devono far parte di questo progetto di R&S e trovare un adeguato
sviluppo nel prossimo Piano di Sviluppo della Rete FElettrica di Trasmissione
Nazionale. ' |
Lo sviluppo della Rete Elettrica di Trasmissione Nazionale deve, inoltre, tener
conto degli obiettivi al 2020 del Position Paper del Governo italiano e, quindi, i
nuovi interventi e le razionalizzazioni della rete devono essere in grado di far
fronte alla produzione da fonti rinnovabili.

S1 dovra adeguatamente tenere conto dei piu recent provvedimenti normativi e
regolamentari in materia di produzione energetica da font nucleari.

Relativamente al Piano di monitoraggio si raccomanda al Ministero dello Sviluppo
Economico di riformare lart. 9, commi 1 e 2, del DM 20 aprile 2005
(Concessione al GRTN delle attivita di trasmissione e dispacciamento dell’energia
elettrica nel territorio nazionale) al fine di rendere possibile Iaggiornamento del
piano di sviluppo su base triennale, anziché annuale.

B) PRESCRIZIONI DEL MINISTERO PER I BENI E PER LE
ATTIVITA’ CULTURALI

Questo parere segue alla distanza di un anno il parere espresso sul Piano di
Sviluppo della Rete Elettrica di Trasmissione Nazionale 2008

A distanza di un anno, e forse proprio per la cadenza annuale imposta al Piano di
Sviluppo della Rete Elettrica di Trasmissione Nazionale, le considerazioni espresse
sul rapporto ambientale 2008 rimangono sostanzialmente valide anche per il Plario
di Sviluppo della Rete Elettrica di Trasmissione Nazionale 2009 e per 1l relativo
Rapporto Ambientale.

Permangono in particolare valide le considerazioni espresse nelle premesse al
parere DG PAAC 6841/2008 del 30.05.2008, le quali, nel nispetto del mandato
Istituzionale di Terna Rete Elettrica Nazionale S.p.A , evidenziavano che le
esigenze di tutela dell’ambiente e del patrimonio culturale non appanvano
sufficientemente integrate nel processo decisionale. Anche nell’elaborazione del
Rapporto Ambientale 2009 lesigenza di sviluppo della Rete Elettrica di
Trasmissione Nazionale viene spesso fatta wmadere con la macroalternativa.
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L’obiettivo ambientale & quindi affrontato ex post e non incorporato sin dall’inizio
nell’albero degli obietuivi.

Tuttavia Pelemento di maggior rilevanza e novitd che emerge dallesame del
Rapporto Ambientale 2009 ¢ la criticitd rappresentata dalla cadenza annuale del
piano, che non consente una chiara distinzione delle fasi del processo di
Valutazione Ambientale Strategica, e tanto meno di distinguere con chiarezza il
momento in cul terminato un intervento passa alla fase di Valutazione d’Impatto
Ambientale. Di fatto si assiste ad un processo continuato di elaborazione del
Piano di Sviluppo, che non si evolve mai ad un livello successivo. Questo fa si
che la verifica attraverso il monitoraggio del Piano, esplicitamente prevista dalla
normativa affinché il piano dispieghi la sua efficacia, non divenga mai
concretamente possibile.

Si assiste ad una continua rimodulazione del piano in un processo senza soluzione
di continuita che disattende gli obbiettivi e lo spirito della Valutazione

~ Ambientale Strategica, non consentendo una chiara distinzione delle fasi ed

inducendo problematicita nella valutazione dei diversi livelli di programmazione e
attuazione.

Alla luce di queste considerazioni e delle esperienze di valutazione ambientale
strategica del Piano di Sviluppo della Rete Elettrica di Trasmissione Nazionale
2008 e del Piano di Sviluppo della Rete Elettrica di Trasmissione Nazionale 2009,
sarebbe utile avviare una riflessione sulla cadenza annuale imposta alla Valutazime
Ambientale Strategica del Piano di Sviluppo di in relazione agli obiettivi e allo
spirito propri di questo livello valutatvo.

- A titolo di maggior chiarezza si evidenzia che nello spirito proprio della

Valutazione Ambientale Strategica P'espressione di parere fa riferimento a lnee
programmatiche generali e all’enunciazione delle modalita di attuazione nonché ai
parametri di riferimento per gli indicatori e per il monitoraggio senza voler entrare
nei dettagli delle fasi attuative propri della Valutazione d’Impatto Ambientale, che
presuppone livelli di analisi pitt dettagliate e localizzare.

Si deve inoltre segnalare che limpostazione del rapporto ambientale 2009 con
continui rimandi al Rapporto Ambientale 2008, al Piano di Sviluppo, al Rapporto
Ambientale, ai Volumi regionali del Rapporto Ambientale e agli allegati rende la
lettura estremamente faticosa e di certo non agevola la valutazione che
presuppone una lettura parallela e comparativa degli elaborau.
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OSSERVAZIONI AL RAPPORTO AMBIENTALE - VOLUME
NAZIONALE

L

JNonostante 1 segnali positivi presenti I'osservazione di fondo che si muove al
Rapporto Ambientale 2009, come gid al Rapporto Ambientale 2008 & che 1l
patrimonio culturale viene assunto come riferimento a volte subordinato rispetto
'ad accordi assunti con gli enti locali nella definizione della localizzazione degli
finterventi (in tutte le fasi VAS) dopo aver definito, quasi a priori, [esigenza
tstrat:;egica. Di seguito si evidenziano alcune pilt puntuali osservazione in merito a
specifici punti del Rapporto Ambientale 2009. |

Punto 2.1 Proceduralizzazione dei processi regionali

IL'ipotes: di proceduralizzazione proposta & sicuramente apprezzabile, quale
itentativo di risposta ad un’esigenza di razionalizzazione di un processo, la cui
‘comiplessita intrinseca & amplificata dalla cadenza annuale.

Tuttavia il percorso individuato necessita di un’adeguata riflessione che permetta

'di definire con chiarezza da una parte il ruolo dei tavoli tecnici regionali e le
caratteristiche delle intese e accordi di programma e dallaltra il ruolo e le
modalita di partecipazione degh organi del Ministero per i Beni e le Awivitd
Culturali in detti tavoli.

I rischi che si paventano sono che il lavoro e gli esiti dei tavoli tecnici si
Sostituiscano al processo di Valutazione Ambientale Strategica disattendendone la
finalita condizionando e limitando i successivi livelli di valutazione.

Il percorso proposto inoltre sembra configurare la presenza del Ministero per 1
Beni e le Attivita Culturali solo in una seconda fase (Allargamento del tavolo teouc
vegionale ). i sottolinea a tale riguardo la necessita che la tutela di interess primari,
quali la tutela del parrimonio culturale, sia integrata nel processo decisionale e non
intervenga a valle dei processi decisionali che canducono, alle diverse scale, alle
ipotesi localizzative.

-IPun_jco 2. 3.1- Criteri ERPA

Si valuta positivamente il lavoro di revisione dei criteri ERPA effettuato alla luce
delle osservazioni al Rapporto Ambientale 2008.

Tuttavia, pur nella positivita degli intenti, i risultati non appaiono completamente
soddisfacenti ed esaustivi, in particolare per quanto riguarda I'individuazione dei
Criteri relativi al patrimonio culturale. Manca inoltre nel Rapporto Ambientale
2009 Pesplicitazione delle motivazioni e delle considerazioni alla base della
revisione degli indicatori. ‘




Il non sufficiente livello di revisione dei criteri ERPA relativi al patrimonio
culturale appare chiaramente dalla lettura della tabella 2.11 - Modifiche mtervende
sugl ndicatori  per la walutazione delle altemative per gli elettrodotts aerer - dalla quale
emerge che gli indicatori relativi al paesaggio sono in larga parte in ancora in via
di ridefinizione. Tale considerazione & di massima rilevanza per la valutazione
complessiva della coerenza del Piano di Sviluppo della Rete Elettrica di
Trasmissione Nazionale 2009 con gli obiettivi di tutela del patrimonio culturale
laddove « La dedinazione di obiettzi sociali, ambientalt e tervitoviali all'intemo del sistema
degli obiettivi di pianopresentata nel Capitolo 7 del Rapporto Ambientale 2008, permette
manzitutto di considerare tali aspetti fin dalla prima fase di defnizione e localizzazione degl
intervents, che rispondono alle esigenze di sviluppo mdiiduate dal Piaro.

La generazione di soluzioni localizzatre mediante la caratterizzazione delle aree di studio
relatwe a ciasam intervento tramite § critert ERPA (aapitolo 2.3.1), permette di considerare
adeguatamente le zone caratterizzate da esclusione o repulsione rispetto all attraversamento da
parte di un elettrodotto aereo o la localizzazione di una stazione.» (cfr pag. 63 RA 2009)

Per quanto riguarda la definizione degli indicatori relativi alle razionalizzazioni
non appare chiaro come vengano inseriti ¢ considerati i beni cuturali puntuali si
ha una generica indicazione Amb_03_RAZ Aree di valore arlturale ¢ paesaggrstio
twalore assoluto) e Amb_04_RAZ Aree divalore aulturale e paesaggistico(valore percentuale).
Per"quanto riguarda Pindicatore AMB_02 Coerenza con la pianificazione territoriale e
Paesaggistica, Vesperienza di alcuni tavoli di concertazione ha evidenziato la
necessita che sia adeguatamente verificato aggiornamento degli strumenti di
pianificazione presi a riferimento alla luce dei processi di coopianificazone in atto,
come gid segnalato in esito al Piano di Sviluppo della Rete Elettrica di
Trasmissione Nazionale 2008.

Punto 4.2 Interventi previsti dal Piano di Sviluppo della Rete Elettrica di |
Trasmissione Nazionale 2009

Risulta significativamente apprezzabile il tentativo di distinguere gli interventi
soggetti a valutazione da quelli esclusi in quanto precedentemente valurati (tabelle
4.2 e 4.5). Lo sforzo di chiarezza risulta in parte vanificato dal continuo rimando
ai diversi elaborati che costituiscono il piano e al precedente piano.

Non appare peraltro superata nel Piano di Sviluppo della Rete Elettrica di
Trasmissione Nazionale 2009 la carenza documentale, gia riscontrata nel Piano di
Sviluppo della Rete Elettrica di Trasmissione Nazionale 2008,

I nuovi interventi, individuat a livello strategico, non sono adeguatamente
supportati da schede illustrative si evidenzia pertanto nellindividuazione delle
nuove esigenze e dei nuovi interventi a livello strategico la carenza del momento
analitico che permetta rivalutare i criteri e le valutazioni in base ai quali le esigenze
del sistema elettrico si traducono in ipotesi di localizzazione.
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Nonostante che nel parere del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali relativo
al Rapporto Ambientale 2008 fosse evidenziato de «... Lz walutazione dell'mpatin
nmato sul paesaggio da wna qualsiasi ipotesi di intervento, sia pure m una fase di scelta
localizzativa e quinds di indefinitezza, presuppone, quale strumento midispensabile di analisi,
una adeguata cartografia. 1l rapporto ambietale del PAS 2008 non visulia corvedato daa
wnidonea. docementazione cartografica, che amsenta di wdentificare an driarezza sia gl
mitervents proposts, sia il quadro comosatio a supporto del proasso decisionale. La
docwmentazione proposta si limita infatts alle illustrazioni inserite el testo, preve di ogni
nfermento di scala e di base cartografica.
In previsione del PAS 2009, sari quind; newssario predisporre una idonea docenentazione
 artografica che penmetta una dhara identsficazione degli interventi. Si vitiene a questo proposito
e in caso di identsficazione di corvidoi infrastruttuals, nella fase strategica di lrello nazionale,
tale scala potrebbe essere quella al 1:100.000 menve, scendendo di scala, nellanalisi di VAS,
Jmo alla fase attuativa, in relazione all anpiezza dei corvidoi identificats, sari utile predisporre
artografie utils ad identificare puntuakmente, per quanto attiene il settore di competenza del
MiBAC, la presenza di ben: sottoposts a disaplina di tutela, in wia scala tra 1:50.000 e 1:
25.000. » Tali prescrizioni non risultano essere state recepite, pur nel significativo
passo avanti conseguito con lindividuazione delle scheda tipo d’intervento

(Allegato B).

La carenza di documentazione a scale adeguate inficia la possibilita di ripercorrere
e verificare 1 processi di scelta di fondamentale importanza per la tutela del
patrimonio culturale come gia evidenziato in relazione al Rapporto Ambientale
2008 « Questo dato procedurale d riperaorribilita del processo decisionale e corveggibnlita delle
scelte appare decistvo nel caso dei beni adtwrali i quanto gli impatti su ardbitettura e paesaggio
— sia detti che anche mediati da impatti su suolo, acqua e flora e fauna, dhe possono
ampramettere la stabilita del paesaggio in quanto disturbano la funzionalita dei suot sistem:
ewlogicl — sono, i genere di natura locale (per visuali da corto a lungo vaggio fno ad wna
distanza di alami dhilometri e ridnedono saale aartografiche al massmo fino a 1:10000),
negate, a causa della ostruzione o mtrusione vistua, e, i1 assenza di altematree localizzatve, di
difficile mitigazione. o

La standardizzazione di metodologie e teoniche deve perd lasciare spazio ande soluziont non
ordinarie ma. straordinarie in presenza de situazioni di con ottamo livello di qualita del paesaggio
0 di eaezionale pregio monmmentale, al limite, andhe con predusione o spostamento di un
tracciato.»

Punto 6 - Monitoraggio

Nel Rapporto Ambientale 2009, Terna Rete Elettrica Nazionale S.p.A evidenzia
che :«L’organizzazione di un sistana di monitoraggio con tanpi, risorse e struments propri,
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autonomo rispetto al processo di planificazione mtegrata e m grado di genevare mdicaziont dre
2 leventuale riorientamento  della piantficazione  stessa, é vesa partiolarmere

diffuoltosa nel caso della pianificazione della RTN, princpalmente da due ordint di motrr:

- la cadenza annuale con ol il Piano di Sviluppo viene defmito,

- lo sfasamento pluriennale tra le aziomi definite dal Piano (le nuove esigenze) e la lovo

implementazione (realizzazione ed entrata in eserdzio degh mterventi vispondenti a tali

esigenze).»

Tali considerazioni risultano pienamente condivisibili, cid che non appare
condivisibile & I'idea che sembra emergere nel Rapporto Ambientale 2009 di
lasciare la massima flessibilita alliter valutativo delle fasce di fattibilita. Occorre
infatti che sia chiaramente definito il livello di dettaglio oltre il quale dalla
Valutazione Ambientale Strategica si passaalla Valutazione d’Impatto Ambientale.
Al contrario, proprio alla luce delle considerazioni espresse da Terna Rete
Elettrica Nazionale S.p.A appare, di fondamentale importanza che sia posta la
massima attenzione nel tenere nettamente distinti i diversi Ivelli valutativi:
Valutazione Ambientale Strategica e Valutazione d’Impatto Ambientale, e
allinterno dei processi le fasi procedurali. '

In merito si ritiene che la selezione delle fasce di fattibilitd debba scaturire dal
processo di Valutazione Ambientale Strategica e debba costituire lo specifico
oggetto della Valutazione d’Impatto Ambientale. Si ritiene cioé che Ja Valutazione
Ambientale Strategica debba essere riservata ai livelli Strategico e Strutturale. 1l
livello attuativo, valutazione delle fasce, dovrebbe invece costituire elemento

~ specifico della Valutazione d’Tmpatto Ambientale.

Affinché siano rispettate tutte le fasi del processo e a garanzia della auspicata
continuita Valutazione Ambientale Strategica e Valutazione d’Impatto Ambientale
appare di primaria importanza la definizione degli indicatori di monitoraggio al
fine della valutazione degli effetti attesi.

Allegato C - Soggetti competenti in materia ambientale Si evidenzia che a
seguito dell’emanazione del DPR 91 del 20. luglio 2009, recante modifiche al DPR
233/2007 Regolamento di riorganizzazione del mamistero per i beni e le attivnta’ aulturalt, a
yonma dell articolo 1, comma 404, della legge 27 diembre 2006, n. 296. nell’ambito della
struttura centrale del Ministero per i Beni e l Attivita Culturali i soggetu
competenti risultano essere : Direzione Generale per la il Paesaggio, le Belle Aru
FArchitettura e ’Arte Contemporanee - Direttore Arch. Roberto Cecchi ed in
particolare  Servizio IV Tutela e Qualita del Paesaggio- Dirigente dott.ssa
Daniela Sandron: .

Dertanto restano ferme prescrizioni gid espresse nel parere DG PAAC 6841 del
30.05.2008, cosi come recepito nel Decreto del Ministero del’Ambiente ¢ della
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Tutela del Terrtorio e del mare di concerto con Il Ministero per i Beni ¢ le
Atuvita culturali DSA DEC 2008 747 del 18/08/2008 con le prescrizioni oggetto
di osservazioni da parte degli uffici territoriali del MiBAC e sopra riportate.

Inoltre s1 raccomanda che nella redazione del Rapporto Ambientale relativo al
Piano di Sviluppo della Rete FElettrica di Trasmissione Nazionale 2010 sia prestata
la massima attenzione alla distinzione delle diverse fast procedurali con particolare
riguardo a quanto rappresentato in metrito alpmto 6 - Monitoragg

Restano altresi valide le seguenti linee di indirizzo di carattere generale di cui al
parere DG PAAC 6841 del 30.05.2008,

Per quanto attiene agli aspetti di rilevanza regionale e Jocale, che dovranno essere
presi in considerazione nelle successive fasi di valutazione ambiertale, si rimanda a
quanto espressamente indicato nel parere espresso dal Ministero per 1 beni e le
attivitd culturali ai  paragrafi “Osserwuziont ai volumi vegionalz e provmaal” e “Linee di
wmdirizzo di carattere generale per affrontare, dopo la VAS, la suceesstva fase di progettazione
sut singolt intervents per latttvazione della procedura di VIA e della fase autorizzaten”,

1l presente provvedimento insieme con il Piano di Sviluppo della Rete Elettrica di
Trasmissione Nazionale 2009 ed il Rapporto ambientale, ¢ la documentazione
acquisita nell’ambito della consultazione sard trasmesso a Terna Rete Elettrica
Nazionale S.p.A e al Ministero dello sviluppo economico cosi come previsto agli
artt. 15 e 16 del Decreto Legislativo 152/06 cosi come modificato dal Decreto
Legislativo 4/2008. '

Le informazione sulla decisione finale dovranno essere rese pubbliche in
conformita all’articolo 17 del Decreto Legislativo 152/06 cosi come modificato
dal Decreto Legislativo 4/2C08.

Il presente parere motivato & reso disponibile, unitamente ai pareri della
Commissione Tecnica di verifica dellimpatto ambientale VIA e VAS e del
Ministero per 1 Beni e le Atvitd Culturali sul sito WEB del Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Terntorio e del Mare.

Roma Ji

ILMINISTROPERIBENIELE  ILMINISTRO DELL’AMBIENTE
ATTIVITACULTURALI EDE TUTELA DEL

(Sen. Sandro Bondh) ; '
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